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До № 11199 від 11.09.2012 р.

верховна рада україни


Вносимо на розгляд Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до статті 13 Закону України"Про питну воду та питне водопостачання" (щодо зниження тарифів для населення на водопостачання та водовідведення), поданий народним депутатом України Міщенком С.Г. (реєстр. № 11199).

Законопроектом пропонується у статті 13 Закону України "Про питну воду та питне водопостачання" передбачити, що органи місцевого самоврядування здійснюють встановлення пільгових тарифів на послуги  централізованого водопостачання і водовідведення (крім тарифів на ці послуги,  які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг). 50% від встановлених пільгових тарифів на водопостачання і водовідведення для населення компенсуються за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам.


При цьому Комітет звертає увагу, що чинною редакцією вказаної статті передбачено повноваження органів місцевого самоврядування встановлювати зазначені тарифи для всіх категорій споживачів. Застосування на практиці положень законопроекту призведе до необґрунтованого звуження повноважень органів місцевого самоврядування. Окрім цього, законами у сфері житлово-комунального господарства не визначено поняття "пільговий тариф".


Реалізація положень законопроекту призведе до збільшення видатків державного бюджету на компенсацію різниці у тарифах на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення.


Разом із тим із матеріалів законопроекту не можливо зрозуміти, чому компенсації підлягає саме 50% суми коштів за встановленими тарифами.


Зміни до Закону суперечать статті 31 Закону України "Про житлово-комунальні послуги" у частині обов’язку встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги в розмірі не нижче економічно обґрунтованих  витрат  на їх виробництво (надання).


У пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що Реалізація положень законопроекту не потребує додаткових коштів з державного або місцевих бюджетів, оскільки здійснюється за рахунок видатків, передбачених на реалізацію Програми економічних реформ Президента України В.Ф.Януковича "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава", хоча у вказаній програмі заходів, передбачених законопроектом, не наведено.


Головне науково-експертне управління не підтримує прийняття внесеного законопроекту як такого, що звужує повноваження органів місцевого самоврядування, а також передбачає вирішення відповідного питання у спосіб, не передбачений бюджетним законодавством України.


Комітет з питань бюджету вважає, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (збільшить витрати бюджету), та рекомендує при опрацюванні законопроекту врахувати вимоги статті 91 Бюджетного кодексу України, законів України "Про житлово-комунальні послуги", "Про ціни та ціноутворення", "Про місцеве самоврядування в Україні" та Господарського кодексу України.

Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до статті 13 Закону України"Про питну воду та питне водопостачання" (щодо зниження тарифів для населення на водопостачання та водовідведення) повернути на доопрацювання суб’єкту законодавчої ініціативи.


Співдоповідачем від Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України, Голову Комітету      Семиногу А.І.
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