



До № 11202 від 11.09. 2012

Народний депутат України 
Прасолов І.М. 
ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про банки і банківську діяльність»

 щодо державного земельного банку


У законопроекті  шляхом внесення змін до Закону України «Про банки і банківську діяльність» визначаються особливості правового статусу державного земельного (іпотечного)  банку. Зокрема, пропонується:  формувати статутний капітал державного земельного банку за рахунок грошових внесків та внесків у вигляді земельних ділянок; надати право державному земельному банку  право здійснювати операції з земельними ділянками та майновими правами на земельні ділянки відповідно до законодавства України в сфері земельних відносин та свого статуту; надати Національному банку України право визначати особливості  видачі державному земельному банку банківської ліцензії, регулювання та нагляду за державним земельним банком з урахуванням специфіки його діяльності; встановити, що дія Закону України «Про банки і банківську діяльність» поширюється на відносини, пов’язані з функціонуванням державного земельного банку в частині, що не суперечить нормам спеціального законодавства в сфері земельних відносин.
        1. Головне управління не повною мірою погоджується пропозиціє доповнити  новою частиною 6 статтю 3 Закону України «Про банки і банківську діяльність», згідно з якою «відносини, пов’язані з функціонуванням державного земельного банку, цей Закон регулює в частині, що не суперечать нормам спеціального законодавства в сфері земельних відносин». Функціонування земельного банку матиме  важливе суспільне значення, насамперед, через те, що його статутний фонд формуватиметься за рахунок внесків у вигляді земельних ділянок, у зв’язку з чим, цей банк  матиме право здійснювати операції з земельними ділянками та майновими правами на земельні ділянки відповідно до законодавства України в сфері земельних відносин та свого статуту. Тому, на наш погляд, всі операції, які може здійснювати  відповідний банк із земельними ділянками, мають бути чітко визначені  на законодавчому рівні. Такий підхід випливає, зокрема, із вимог статті 13 Конституції України, згідно з якими  «земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об'єктами права власності Українського народу. Від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених цією Конституцією».
        Звертаємо увагу на те, що згідно зі статтею 1 Закону України «Про банки і банківську діяльність» цей Закон визначає структуру банківської системи, економічні, організаційні   і   правові    засади    створення,    діяльності, реорганізації і ліквідації банків. Оскільки  державний земельний банк входить до структури банківської системи країни, то, відповідно,  його діяльність має відповідати вимогам цього Закону. До того ж,  частиною 2 Прикінцевих положень Закону України «Про банки і банківську діяльність» визначено, що «до приведення законодавства у відповідність з цим  Законом закони  та  інші нормативно-правові акти застосовуються у частині,  що не суперечить цьому Закону».
         Стосовно ж певних особливостей діяльності державного земельного банку зауважимо, що пунктом 4 розділу IX «Прикінцеві положення» Земельного кодексу України було доручено Кабінету Міністрів України розробити проект закону про державний земельний  (іпотечний)  банк. Постановою Кабінету Міністрів України № 609 від 2 липня 2012 р. створено Публічне акціонерне товариство «Державний земельний банк» і нагальною залишається потреба узгодити його діяльність з вимогами чинного законодавства. Оскільки поданим законопроектом пропонується врегулювати лише деякі аспекти правового статусу державного земельного (іпотечного) банку, то цілком логічно було б врегулювати особливості його діяльності окремим законом, або ж  включити їх до окремого розділу у Законі України «Про банки і банківську діяльність». Тому, зважаючи на зазначене, вважаємо, що пропоновані  зміни  до Закону України «Про банки і банківську діяльність» слід було б розглядати разом із внесеним на розгляд Верховної Ради України проектом закону про державний земельний (іпотечний) банк. 

         2.  Дещо дискусійною видається пропозиція згідно з якою «Кабінет Міністрів України має право формувати статутний капітал державного земельного банку за рахунок грошових внесків та внесків у вигляді земельних ділянок». Відповідно до частини першої статті  31 Закону України «Про банки і банківську діяльність»  мінімальний розмір статутного капіталу  на  момент  державної реєстрації  юридичної особи,  яка має намір здійснювати банківську діяльність, не може бути меншим 120 мільйонів гривень, а згідно зі статтею 32 цього Закону статутний капітал банку формується за рахунок грошових внесків. Виходячи із такої вимоги Закону  постановою Кабінету Міністрів України № 609  від 2 липня 2012 р. «Про створення Державного земельного банку» визначено, що статутний капітал Публічного  акціонерного товариства «Державний земельний банк» має бути сформований  у 2012 році у розмірі 120,0 млн. гривень за рахунок коштів Державного бюджету поточного бюджетного року.

       Слід також зауважити, що у законопроекті не визначено порядок та механізми грошової оцінки земельних ділянок, які включатимуться до статутного фонду державного земельного банку.
        3. У проекті пропонується доповнити статтю 7  Закону України «Про банки і банківську діяльність» новими нормами, згідно з якими: державний земельний банк має право здійснювати операції з земельними ділянками та майновими правами на земельні ділянки відповідно до законодавства України в сфері земельних відносин та свого статуту (ч. 26); Національний банк України визначає особливості  видачі державному земельному банку банківської ліцензії, регулювання та нагляду за державним земельним банком з урахуванням специфіки його діяльності (ч. 27).  Звертаємо увагу на те, що статтею 48  Закону України «Про банки і банківську діяльність» банкам забороняється діяльність у сфері матеріального виробництва, торгівлі (за винятком реалізації пам'ятних, ювілейних і  інвестиційних  монет)  та  страхування,  крім виконання функцій страхового посередника. 

         4. Враховуючи те, що відповідно до статті 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України. 
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