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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення статусу директорів департаментів міністерств

(реєстр. № 11206 від 12.09.2012 р.)
Головним науково-експертним управлінням розглянутий зазначений законопроект щодо внесення змін до ряду законів України. Зокрема, змінами до статті 15 Закону України «Про звернення громадян» пропонується надати право підписувати відповіді на звернення громадян, окрім керівника органу (або особи, яка виконує його обов’язки), ще й іншим посадовим особам цього органу, уповноваженим на те його керівником; зміни до статті 29 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» стосуються можливості участі у слуханнях комітету замість керівників відповідних органів інших посадових осіб цих органів; низкою змін до Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» передбачається, що структура апарату міністерства складається з департаментів та інших самостійних структурних підрозділів, деталізуються повноваження міністра та його заступника – керівника апарату тощо.

На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, необхідність прийняття законопроекту обумовлюється необхідністю підвищення статусу директорів департаментів міністерств. 

Щодо змісту пропонованих новел вважаємо за необхідне висловити наступні зауваження. 


1. Перш за все, звертає на себе увагу, що запропоновані зміни до ч. 3 ст. 15 Закону України «Про звернення громадян» виходять за межі задекларованої мети законопроекту (підвищення статусу директорів департаментів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади) та його назви. Адже насправді у запропонованому положенні проекту йдеться про право керівника будь-якого органу державної влади або місцевого самоврядування уповноважувати посадову особу цього органу надавати відповіді на звернення громадян. При запропонованій редакції цієї норми такими уповноваженими особами можуть бути будь-які посадові особи, а не лише директори департаментів міністерств. 


По-друге, запропонована новела викликає сумніви з точки зору її конституційності. Стаття 40 Конституції України передбачає право громадян особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів, що зобов'язані розглянути звернення і дати обґрунтовану відповідь у встановлений законом строк. Вказаним конституційним положенням особі, яка звернулася до відповідного органу або особисто до його керівника, фактично гарантується, що відповідь їй надасть саме керівник цього органу (або особа, яка виконує його обов’язки на момент надання відповіді). Виходячи зі змісту зазначеної конституційної норми відповіді на індивідуальні чи колективні звернення посадовими і службовими особами надаються у разі звернення особи безпосередньо до них. Що ж стосується керівника органу або особи, яка виконує його обов’язки, то необхідність надання ним особисто відповіді на звернення до очолюваного ним органу обумовлюється, на наш погляд, тим, що на цю посадову особу покладається представництво відповідного органу у зовнішніх відносинах, зокрема, з іншими суб’єктами суспільних відносин. Фактично, положеннями проекту пропонується передбачити, що звернення до органу державної влади та місцевого самоврядування не розглядатимуться їх керівниками, з чим не можна погодитись. Тому вважаємо більш обґрунтованими є діючі приписи законодавства, за якими особа має право сама обирати до кого їй звертатися зі зверненням: до органу в цілому чи до конкретної посадової особи (того ж директора департаменту). 

Крім того, зі змісту запропонованої редакції нової статті 11-1 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» можна зробити висновок, що в ній пропонується повністю передати повноваження керівника міністерства щодо надання відповіді на звернення громадян директорам відповідних департаментів (абз. 4 ч. 4), що також не може бути підтримано з наведених вище міркувань. 

З положень проекту не є також зрозумілим, у якій формі має відбуватись  «уповноваження» керівником органу інших осадових осіб на надання відповідей на звернення (шляхом розподілу службових обов’язків, видання окремих розпоряджень чи доручень тощо), що є суттєвим у питанні захисту прав та інтересів осіб, які реалізують своє конституційне право на звернення до органів публічної влади. Вбачається також, що у разі прийняття рішення про доцільність впровадження механізму «уповноваження» посадових осіб на надання відповідей на звернення від імені органу, якому воно адресоване, має бути також передбачений обов’язок керівника цього органу контролювати їх своєчасність та обґрунтованість. 


2. Положення законопроекту щодо змін до Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» викликають також інші зауваження. 

Зокрема, зазначений Закон пропонується доповнити статтею 11-1, в якій визначається правовий статус департаменту міністерства та повноваження його директора. 

Однак, теоретична і практична необхідність докладного законодавчого регулювання статусу саме департаменту міністерства, на нашу думку, виглядає досить сумнівною. Докладне регулювання особливостей статусу того чи іншого структурного підрозділу апарату міністерства (як і будь-якого органу виконавчої влади) не належить до сфери законодавчого регулювання і має здійснюватись у підзаконних нормативно-правових актах.  Такий підхід випливає зі змісту ч. 2 ст. 120 Конституції України, згідно з якою законами України мають визначатись організація, повноваження і порядок діяльності саме органів виконавчої влади (Кабінету Міністрів України та інших центральних органів виконавчої влади), а не їх структурних підрозділів. 

З іншого боку, оскільки відповідно до нової редакції статті 11 Закону “Про центральні органи виконавчої влади” “апарат міністерства складається з департаментів та інших самостійних структурних підрозділів”, то стає незрозумілим, чому в законопроекті пропонується визначити лише правовий статус департаментів. 

При цьому звертає на себе увагу те, що положення законопроекту не враховують підхід, який склався на практиці, щодо особливостей департаменту як структурної одиниці.  Адже, у постанові Кабінету Міністрів України від 12 березня 2005 року №179 «Про упорядкування структури апарату центральних органів виконавчої влади, їх територіальних підрозділів та місцевих державних адміністрацій» при визначенні департаменту, крім функціонального, застосовується ще й кількісний критерій (обов’язкова наявність чотирьох відділів), про що не йдеться при визначенні департаменту, запропонованому у статті 11-1.

Також не зовсім зрозумілими є зміни до статті 11 Закону «Про центральні органи виконавчої влади», якими пропонується виключити положення ч. 3 вказаної статті, яке передбачає, що «структуру апарату міністерства затверджує міністр». У разі прийняття запропонованих змін виникне законодавча прогалина щодо порядку визначення та затвердження структури апарату міністерства. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик.: І.І.Гребенюк
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