До № 11210 від 13.09.2012
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України щодо удосконалення механізму 

справляння податку на додану вартість»
          У законопроекті пропонується до 1 січня 2017 року послуги з перевезення пасажирів швидкісними поїздами категорії «Інтерсіті+» звільнити від обкладення податком на додану вартість,  а не оподатковувати  їх за нульовою ставкою, як це передбачено чинною нормою Податкового кодексу України.

        Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту його прийняття дасть можливість «уникнути нераціонального використання фінансового ресурсу держави», оскільки застосування нульової ставки податку на додану вартість на операції з постачання послуг з перевезення пасажирів швидкісними поїздами «Інтерсіті+» передбачає відшкодування сум податку на додану вартість з Державного бюджету України. 
  Головне управління, погоджуючись із вищезазначеним обґрунтуванням, у той же час, звертає увагу на те, що запровадження законодавчої пропозиції може привести до подорожчання вартості послуг з перевезення пасажирів швидкісними поїздами категорії «Інтерсіті+». Адже згідно з підпунктом 139.1.6 пункту 139.1 статті 139 Податкового кодексу України податок  на  додану вартість,  сплачений при  придбанні товарів,  робіт, послуг,  які  необхідні  для  здійснення перевезень пасажирів швидкісними поїздами категорії «Інтерсіті+»,  включається  до  складу витрат таких перевезень і, відповідно, збільшує їх собівартість. На нашу думку, для прийняття зваженого рішення щодо поданого законопроекту доцільно було б додатково надати відповідні розрахунки щодо можливої зміни вартості перевезень у разі  запровадження законодавчої пропозиції, що відповідало б вимогам  ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими  до законопроекту надається належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

          Згідно з  пунктом 2 законопроекту «цей Закон набирає чинності з першого числа звітного (податкового) місяця, що настає за місяцем, в якому опубліковано цей Закон», що не узгоджується з вимогами  підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
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