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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про утилізацію знятих з експлуатації транспортних засобів»
(реєстр. № 11259 від 27.09. 2012 р. )
Законопроект спрямований на визначення порядку зняття з експлуатації транспортних засобів на території України та їх утилізації з метою забезпечення належної охорони навколишнього природного середовища, життя та здоров’я громадян. 
 Головне управління, погоджуючись у цілому з необхідністю вирішення порушеної у законопроекті проблеми, водночас вважає за доцільне звернути увагу на таке.
У законопроекті, незважаючи на задекларовану у його преамбулі мету щодо «забезпечення належної охорони навколишнього середовища, життя та здоров’я громадян», відсутні відповідні правові механізми, що сприятимуть її досягненню. Насамперед, проект не забезпечує комплексного вирішення проблеми поводження з відповідними відходами. Крім того, він не повною мірою узгоджується із Законом України «Про відходи», який є базовим у відповідній сфері і який відповідно до ст. 4 регулює «відносини, пов'язані з утворенням, збиранням і заготівлею, перевезенням, зберіганням, обробленням (переробленням), утилізацією, видаленням, знешкодженням та захороненням  відходів,  що  утворюються  в Україні,  перевозяться через її територію,  вивозяться з неї,  а  також  з  перевезенням, обробленням  та  утилізацією  відходів,  що ввозяться в Україну як вторинна  сировина».  У зв’язку з цим виникає сумнів у доцільності прийняття окремого закону, присвяченого утилізації саме знятих з експлуатації транспортних засобів. Свідченням цього є те, що у проекті вживаються терміни в тому значенні, в якому вони визначені в Законі України «Про відходи». Зокрема, йдеться про поняття «відходи» та «утилізація відходів», які вживаються у проекті у розумінні Закону України «Про відходи» (пп. 1.1.1. та 1.1.8 пункту 1.1 ст.1). 
У статті 2 проекту пропонується встановити, що транспортні засоби визнаються такими, що підлягають зняттю з експлуатації, якщо вони не відповідають встановленим законодавством України технічним вимогам, вимогам безпеки та шкодять навколишньому середовищу і несуть загрозу життю та здоров’ю людей. При цьому відповідно до ч. 2 цієї статті критерії такого  визнання «затверджуються Кабінетом Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту» (ст. 2 проекту). Однак за змістом Закону України «Про відходи» «зняті з експлуатації транспортні засоби» мають прирівнюватись до відходів. Це випливає, зокрема, із наданого у статті 1 Закону України «Про відходи» поняття «відходи», що включає у тому числі й «….товари (продукція), що  повністю  або  частково  втратили  свої споживчі властивості і не  мають подальшого використання  за  місцем їх утворення  чи  виявлення  і  від яких їх власник позбувається, має намір або повинен позбутися  шляхом  утилізації  чи  видалення». У пункті «г» статті 31 цього Закону, крім того, передбачено, що з метою запобігання або зменшення обсягів утворення відходів та стимулювання впровадження маловідходних технологій Кабінет Міністрів України, міністерства та інші центральні і місцеві органи виконавчої влади в межах своєї компетенції здійснюють розроблення та впровадження системи заготівлі та утилізації непридатних до використання транспортних засобів. Тобто, «непридатні до використання транспортні засоби» у розумінні даного положення Закону вже віднесено до відходів, що не враховано проектом і також може засвідчувати про недоцільність прийняття окремого закону, присвяченого утилізації саме знятих з експлуатації транспортних засобів.
Не узгоджується із Законом «Про відходи» й вживане у проекті визначення «утилізація знятих з експлуатації транспортних засобів», яке включає «комплекс операцій з прийому, перевезення, розбирання знятих з експлуатації транспортних засобів, а також операцій з поводження з відходами» (пункт 1.1.9. проекту)), що є занадто широким, у порівнянні із законодавчим визначенням «утилізації відходів («використання  відходів  як  вторинних матеріальних чи енергетичних ресурсів»). Так, включення до першого визначення операцій з «прийому» та «перевезення» транспортних засобів та «операцій поводження з відходами» створюють підстави для «розмивання» цього поняття. А «операції поводження з відходами», відповідно до Закону «Про відходи», взагалі включають дуже широкий спектр дій (запобігання утворенню відходів, їх збирання, перевезення,   зберігання, оброблення, утилізацію, видалення, знешкодження і захоронення, включаючи  контроль  за  цими  операціями  та  нагляд  за  місцями видалення), що порушує вимогу забезпечення у законі принципу правової визначеності та недопущення двозначності правової норми (як складових елементів верховенства права). 
Викликає зауваження й інша термінологія, що використовується у проекті. Зокрема, термін «рекуперація» (пункт 1.1.5. проекту) трактується «в розумінні законодавства України, що регулює поводження з відходами». Однак  Закон України «Про відходи» не містить відповідного визначення.
Потребує вдосконалення структура проекту, яка, на нашу думку, не забезпечує послідовного логічного викладення нормативного матеріалу. Зокрема, до проекту не включені питання, що стосуються загальних положень – визначення відповідного законодавства та сфери дії закону, встановлення завдань та напрямів державної політики у цій сфері тощо. Питання державного регулювання у відповідній сфері викладені надто фрагментарно та безсистемно (наприклад, положення щодо ведення центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері економічного розвитку Реєстру «осіб, які взяли на себе зобов’язання забезпечити утилізацію знятих з експлуатації транспортних засобів» мають місце у п. 4.2 статті 4 проекту під назвою «Вимоги до осіб, які беруть на себе зобов’язання забезпечити утилізацію знятих з експлуатації транспортних засобів, та порядок їх реєстрації». Відсутнє у проекті визначення компетенції органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у даній сфері. Дуже загальними є також вимоги «контролю і нагляду» у відповідній сфері (стаття 6 проекту). Слід також відмітити, що даний законопроект, який містить у своєму складі 8 статей, характеризується недосконалістю їх побудови. Деякі з них є перевантажені та містять норми, що могли б за їх змістом наповнити цілі розділи (статті 4, 5), а інші складаються із одного чи двох речень (статті 2, 6).  

Недостатньо чітко визначені у проекті й особи, які здійснюють утилізацію знятих з експлуатації транспортних засобів. Відповідно до пункту 4.1. статті 4 це «особа, яка виробляє (виготовляє) транспортні засоби» яка «може» взяти на себе зобов’язання забезпечити утилізацію таких транспортних засобів (за умови виконання зобов’язань, визначених у цьому пункті). У статті ж 5  (п.5.1) - це особи, які «зареєстровані в установленому законом порядку, отримали відповідні дозволи на поводження з відходами, а також  відповідають іншим вимогам, встановленим у цьому пункті (такі вимоги є іншими, у порівнянні із зазначеними у першому випадку). У тексті проекту при цьому застосовується словосполучення – «особа, яка взяла на себе зобов’язання забезпечити утилізацію знятих з експлуатації транспортних засобів відповідно до цього Закону» (пункти 5.5; 5.6 ст. 5; п.7.1 ст. 7 тощо).  Незрозуміло також, про які відповідні «дозволи на поводження з відходами» йдеться у даному разі. Законодавством України не передбачені вимоги щодо отримання дозволу на поводження з відходами. Такі вимоги можуть стосуватися лише небезпечних чи радіоактивних відходів. 
Проект містить чимало інших неузгодженостей з чинним законодавством та недоліки техніко-юридичного характеру.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання .
Керівник Головного управління                                                 В. Борденюк
Вик.: С.В.Кузнєцова 
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