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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про гарантії державного пенсійного забезпечення сільського населення»
(№11263 від 27.09.2012р.)
У законопроекті пропонується встановити право на призначення пенсій за віком особам, які відносяться до сільського населення: чоловікам — після досягнення 60 років за наявності стажу роботи не менше 25 років, жінкам — після досягнення 55 років зі стажем роботи не менше 20 років. При цьому до сільського населення пропонується відносити громадян України, «які на момент призначення пенсії за віком та упродовж останніх 10 років проживали у сільській місцевості або упродовж 40 і більше років (у сукупності) проживали у сільській місцевості». До сільської місцевості, за проектом, відносяться «території, що знаходяться за межами міст і є переважно зонами сільськогосподарського виробництва та сільської забудови». У Прикінцевих положеннях законопроекту пропонується статтю 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» викласти в новій редакції, якою передбачити, що особи  мають  право  на призначення пенсії за віком після досягнення  60 років та наявності страхового  стажу  не  менше 15 років, крім випадків, передбачених у тексті проекту закону стосовно сільського населення, а також виключити з цієї статті положення, що передбачають поетапне підвищення пенсійного віку для жінок. 
Головне науково-експертне управління вважає, що законодавча пропозиція не може бути підтримана з наступних причин.
Насамперед слід звернути увагу на те, що пропозиція стосовно встановлення особливих умов призначення пенсій за віком сільському населенню не узгоджується зі статтею 5 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», яка передбачає, що умови набуття права на призначення пенсійних виплат, а також пенсійний вік чоловіків та жінок, при досягненні якого вони мають право на призначення пенсії за віком, визначаються виключно Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

Важливо також зазначити, що ідея встановлення пільг в пенсійному забезпеченні за ознакою проживання у сільській місцевості не узгоджується із основними засадами страхової пенсійної системи, які передбачають рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат відповідно до сплачених страхових внесків.
Що ж стосується пільг, які існують у системі пенсійних виплат, то їх встановлення у цій сфері цілком логічно пов’язується насамперед з умовами праці на певних виробництвах за відповідними професіями та посадами. Саме за такими ознаками визначається право на пільгові пенсії, встановлене статтею 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення» і збережене з метою недопущення звуження змісту і обсягу існуючих прав і свобод при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних. Зокрема, крім інших категорій осіб, на пільгових умовах мають право на пенсію за віком, незалежно від місця останньої роботи, окремі категорії працівників сільського господарства: жінки, які працюють трактористами-машиністами, машиністами будівельних, шляхових і вантажно-розвантажувальних машин, змонтованих на базі тракторів і екскаваторів, - після  досягнення 50 років і при загальному стажі роботи не менше 20 років, з них не менше 15 років на зазначеній роботі; жінки, які працюють доярками (операторами машинного доїння), свинарками-операторами в колгоспах, радгоспах, інших підприємствах сільського господарства, - після досягнення 50 років і при стажі зазначеної роботи не менше 20 років за умови виконання встановлених норм обслуговування; жінки, зайняті протягом  повного  сезону  на  вирощуванні, збиранні та післязбиральній обробці тютюну, - після  досягнення  50 років і при стажі зазначеної роботи не менше 20 років; жінки, які працюють у  сільськогосподарському виробництві та виховали п'ятеро і більше  дітей, - незалежно від віку і трудового стажу, в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Не можна погодитись із пропозицією щодо виключення положень частини другої статті 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», які передбачають поетапне підвищення пенсійного віку для жінок. Її реалізація призведе до порушення прав жінок в частині можливості використання ними  встановленого державою права на поступове підвищення пенсійного віку виходу на пенсію. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                         В.  БОРДЕНЮК

Вик.:  І.П. Лаврінчук,  Н.О. Лаврухіна 
