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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 
"Про внесення змін до Закону України "Про здійснення державних закупівель" щодо сприяння отриманню державного замовлення підприємствами громадських організацій інвалідів"
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту акта
Всесвітня фінансова криза завдала величезної шкоди вітчизняним виробникам, в тому числі підприємствам громадських організацій інвалідів, які через свою специфіку не можуть конкурувати на рівних умовах з іншими підприємствами.

Як визначає Директива Європейського парламенту та Ради від 31 березня 2004 року № 2004/18/ЄС "Про координацію процедур з проведення тендерів на закупівлю товарів, робіт та послуг" організації, що забезпечують робочі місця для інвалідів та використовують програми з зайнятості інвалідів, роблять важливий внесок до інтеграції та реінтеграції людей з обмеженими можливостями на ринок праці. Однак, такі організації не завжди мають достатньо можливостей задля отримання договорів з держзакупівлі за нормальних конкурентних умов. Відповідно, бажано, щоб держави-члени резервували право участі у процедурі укладення договору держзакупівлі для таких організацій або зарезервували виконання такого договору для учасників програм із зайнятості інвалідів.
З цією метою стаття 19 Директиви визначає, що держави-члени можуть зарезервувати право на участь у процедурі державної закупівлі для організацій, у яких в основному працюють інваліди, або забезпечити, що такі договори виконуються у контексті програм із зайнятості інвалідів, за якими більшість осіб є фізично неповноцінними людьми, які з природних причин або з огляду на суттєві обмеження їх фізичного стану не можуть розраховувати на найм за нормальних умов. Повідомлення до договору має містити посилання на це положення.

Таким чином, навіть європейське законодавство містить положення, які сприяють отриманню державного замовлення на товари та послуги, що виробляються підприємствами, більшість працівників яких є інвалідами.
Нажаль, чинне українське законодавство не містить подібних норм, хоча раніше відповідні положення існували у Законі України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти".

Враховуючи особливий статус людей з обмеженими фізичними можливостями держава зобов’язана сприяти їх зайнятості та працевлаштуванні. А досягти цього можливо лише завантаженням роботою підприємств, де працюють інваліди, через механізм державного замовлення.
2. Цілі і завдання прийняття акта
Мета і завдання законопроекту – створення умов для розвитку підприємств громадських організацій інвалідів шляхом залучення їх до виконання державного замовлення.
3. Загальна характеристика і основні  положення проекту акта

Проектом пропонується:
1) запровадити термін преференційна поправка – спосіб надання замовником переваги учаснику процедури закупівель при визначенні переможця процедури закупівель шляхом застосування відсоткової межі до його цінової пропозиції у порівнянні з найбільш вигідною серед поданих у розмірах та порядку, встановлених цим Законом;
2) доповнити закон новою статтею, яка визначає порядок застосування преференційної поправки. Так, зокрема, преференційна поправка у розмірі 15% застосовується до цінової пропозиції підприємств громадських організацій інвалідів, підприємств, де кількість інвалідів, які мають там основне місце роботи, становить не менше 50 відсотків від середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за рік, якщо вони є виробниками товарів, робіт і послуг, що закуповуються.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Нормативно-правові акти, що діють у відповідній сфері суспільних відносин:

- Закон України "Про здійснення державних закупівель";

- інші підзаконні акти, прийняті на його виконання.

Реалізація запропонованого проекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат коштів з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Реалізація запропонованого проекту дозволить створити належні умови для розвитку підприємств, де працюють інваліди, шляхом сприяння отриманню ними державного замовлення. Це, в свою чергу, забезпечить створення нових робочих місць для інвалідів, сприятиме їх інтеграції та реінтеграції на ринок праці.
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