До № 11275 від 01.10.2012
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік»

щодо збільшення обсягу видатків, передбачених для розвитку культури і управління державними корпоративними правами та майном»
       У законопроекті пропонується збільшити на 71 037,9 тис. грн. видатки загального фонду Державного бюджету України  Міністерству культури України  на оплату праці  працівникам закладів культури та освіти, віднесених до сфери його управління. Джерелом покриття додаткових видатків Державного бюджету України пропонується визначити збільшення коштів, що перераховуються Національним банком України до Державного бюджету України відповідно до Закону України «Про Національний банк України».
         Необхідність прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, зумовлена тим, що Законом України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» видатки на оплату праці працівникам підприємств,  установ та організацій, які віднесені до сфери управління Міністерства культури України, враховані частково, що не дає можливості в повному обсязі до кінця поточного бюджетного року  забезпечити  своєчасну виплату заробітної плати та забезпечити підвищення посадових окладів.
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

1. У проекті пропонується додаткові  видатки Міністерству культури України  здійснити за рахунок коштів, що перераховуються до Державного бюджету України Національним банком України відповідно до Закону України «Про Національний банк України». Проте у супровідних документах до законопроекту відсутня інформація щодо поточного стану таких надходжень відповідно до планових показників, визначених Законом України «Про Державний бюджет України на 2012 рік», та прогнозної оцінки надходжень до кінця поточного бюджетного періоду, що дозволило б оцінити реальну спроможність забезпечення покриття зазначених видатків саме за рахунок цього джерела й уникнути додаткових ризиків для бюджету. 

Слід також звернути увагу на те, що плановий обсяг надходжень коштів, що перераховуються Національним банком України до Державного бюджету України відповідно до Закону України «Про Національний банк України», затверджений Законом України «Про Державний бюджет України на 2012 рік», вже було збільшено протягом поточного бюджетного року  на 1 млрд. грн. згідно з прийнятим 4 липня 2012 р. Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» щодо збільшення видатків на капітальне будівництво та технічне переоснащення вугледобувних підприємств» № 5187-УІ . 

Зауважимо, що відповідно до вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті  27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

Крім того, пропозиція щодо внесення Національним банком України у 2012 році до Державного бюджету України додаткових коштів на суму 71 037,9 тис. грн., зважаючи на нестабільну фінансово-економічну ситуацію у банківському секторі протягом поточного року, потребує висновку Національного банку України щодо його фінансової спроможності забезпечити зазначений додатковий обсяг надходжень.

2. Звертаємо увагу на те, що змінами до додатку № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» пропонується одночасно із  збільшенням  на 71 037,9 тис. грн.  видатків Міністерству культури України збільшити на 867,6 тис. грн. видатки Державному агентству України з управління державними корпоративними правами  та майном. У той же час, Пояснювальна записка до законопроекту не містить жодних пояснень щодо необхідності прийняття такої пропозиції. 
Крім того, зауважимо, що проект не містить пропозицій щодо джерел покриття таких додаткових видатків Державного бюджету України, що не відповідає вимогам  частини 1 статті  27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими до  законопроекту,  прийняття  якого  призведе  до   зміни показників   бюджету,   суб'єкт   права   законодавчої  ініціативи зобов'язаний  додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні   розрахунки).   Якщо  такі  зміни  показників  бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету,   до   законопроекту   подаються   пропозиції   змін   до законодавчих  актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел    додаткових    надходжень    бюджету    для    досягнення збалансованості бюджету.
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