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ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення родючості ґрунтів»
(реєстр. № 11234-д від 09.10.2012 р.)
Проект спрямований на вдосконалення законодавчого регулювання відносин, що виникають у сфері забезпечення родючості ґрунтів. У ньому, зокрема, пропонується уточнити обов‘язки у даній сфері орендодавця та орендаря  земельної  ділянки, зміст договорів оренди землі, вимоги щодо внесення відомостей до Державного земельного кадастру, повноважень центральних органів виконавчої влади у даній сфері тощо. Відповідні зміни пропонується внести до Земельного кодексу України, законів України «Про оренду землі», «Про Державний земельний кадастр», «Про охорону земель». 
Проект, як свідчить його аналіз, має вади, які слід усунути. 

Зокрема, у проекті при уточненні обов‘язків орендодавців та орендарів увага акцентується на додержанні вимог, визначених у статтях 35 та 36 Закону України «Про охорону земель» (абзаци «б» та «в» пункту 1 розділу І проекту). Проте  вимоги з охорони земель, які стосуються зазначених осіб, містяться і в інших статтях Закону України «Про охорону земель». Наприклад, його стаття 37 визначає основні вимоги до власників та землекористувачів, у тому числі орендарів до охорони родючості ґрунтів. Слід також  врахувати, що  Закон України «Про охорону земель» є не єдиним законом, котрий встановлює вимоги з питань охорони родючості ґрунтів, охорони довкілля, обов‘язкові для виконання орендодавцями та орендарями. Такі вимоги містяться також у Земельному кодексі України (ст. 96), Законі України «Про пестициди і агрохімікати» та ін. 
Проект слід переглянути на предмет усунення плутанини у визначенні складу, назв та повноважень центральних органів виконавчої влади. Зокрема,  у запропонованій редакції частини третьої ст. 5 Закону України «Про охорону земель» визначається склад спеціально уповноважених органів виконавчої влади в галузі охорони земель (абз. «а» пункту 3 розділу І проекту). Між тим, Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» не передбачає органів із статусом «спеціально уповноважений». Проект має бути узгоджений із зазначеним законом. 
Слід також уточнити назви центральних органів виконавчої влади, що використовуються в проекті. Це, зокрема, стосується «центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері аграрної політики» та  «центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері екології та природних ресурсів»  (пункт 3 розділу І проекту).  Наведені визначення центральних органів виконавчої влади не узгоджені з тими, що використовуються у відповідних Указах Президента України. Зокрема, Міністерство аграрної політики та продовольства України згідно з Положенням про нього, затвердженим Указом  Президента України від 23.04.2011 р. №500/2011, є центральним органом виконавчої  влади з питань формування та забезпечення реалізації державної аграрної політики, політики у сфері сільського господарства та з питань продовольчої безпеки держави.  А  за Положенням про Міністерство екології та природних ресурсів України, затвердженим Указом Президента України від 13.04.2011 р. № 452/2011,  це Міністерство є центральним органом виконавчої влади з питань формування і забезпечення реалізації державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища. 
З зазначеними Указами Президента України мають бути узгоджені всі положення проекту (пункт 3 розділу І), в яких згадуються відповідні центральні органи виконавчої влади. Слід також усунути розбіжності у визначенні одного й того ж органу. Так, у назві ст. 16, редакція якої пропонується у проекті, йдеться про «центральний орган виконавчої  влади, який здійснює реалізацію державної політики у сфері земельних ресурсів»,  а змісті цієї статті - про «центральний орган виконавчої влади, який здійснює реалізацію державної політики  у сфері земельних відносин».  Очевидно, що у даному випадку має йтися про центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері земельних відносин, яким є Державне агентство земельних ресурсів України відповідно до Положення про нього, затверджене Указом Президент України від 08.04.2012 р. № 445.

Також слід уточнити редакції назв окремих статей Закону України «Про охорону земель», що пропонуються у проекті. Наприклад, назву ст. 16  цього Закону у проекті доцільно викласти у наступній редакції: «Повноваження в галузі охорони земель центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері земельних відносин».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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