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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про основні засади державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності»  щодо обмеження втручання у діяльність суб’єктів господарювання» 
(реєстр. № 11351 від 16.10.2012 р., внесений 
Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується внести до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» зміни, якими уточнюється порядок комплексного проведення планових заходів державного нагляду (контролю); порядок зупинення виробництва (виготовлення) та реалізації продукції, виконання робіт та надання послуг суб‘єктами господарювання; умови проведення позапланових заходів державного нагляду (контролю). Крім цього, пропонується включити до сфери дії цього Закону відносини, що виникають під час здійснення заходів державного архітектурно-будівельного контролю та нагляду. На думку суб‘єкта законодавчої ініціативи, це сприятиме поліпшенню умов для ведення господарської діяльності та ефективності використання виробничого потенціалу.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Зазначимо, що порядок здійснення державного архітектурно-будівельного контролю та нагляду визначається у ст. 41 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», ст. 10 Закону України «Про архітектурну діяльність» та деяких інших законах, тобто  спеціальним законодавством. Тому зміна порядку регулювання такого контролю на його проведення на підставі загального закону вимагає не лише внесення запропонованих проектом змін до ст. 2 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», а й внесення відповідних змін до згаданих законів. Наприклад, ст. 41 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» необхідно викласти у новій редакції, вказавши у ній, що державний архітектурно-будівельний контроль здійснюється відповідно до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». Причому слід врахувати, що згідно з частиною 8 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України  такі зміни мають формулюватися у розділі «Перехідні положення» законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому проекті.  Зазначимо також, що відповідно до ст. 116 Регламенту Верховної Ради України пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу, що унеможливлює прийняття цього проекту за основу у запропонованому вигляді. 

2. Головне управління не підтримує включення до ст. 6 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» частини 5, згідно з якою у разі відшкодування суб’єктом господарювання шкоди, завданої ним фізичним та юридичним особам, державі, пропонується не проводити позаплановий захід державного нагляду (контролю) за умови, що за допущені порушення вимог щодо провадження господарської діяльності не встановлено кримінальної відповідальності. Це пояснюється тим, що само по собі відшкодування шкоди не означає усунення обставин, які стали причиною її завдання, а проведення позапланової перевірки у цьому випадку необхідне саме для усунення таких причин з тим,  щоб попередити завдання шкоди фізичним та юридичним особам, державі у майбутньому. У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити з проекту внесення зазначених змін.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» щодо обмеження втручання у діяльність суб‘єктів господарювання» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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