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До № 11356 від 17.10.2012

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення зміни до пункту 9 розділу ІІ “Прикінцеві положення” Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”
(реєстр. № 11356 від 17.10.2012)

У законопроекті шляхом внесення зміни до абзацу 1 пункту 9 розділу ІІ “Прикінцеві положення” Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” пропонується встановити, що норми цього Закону, згідно з якими суб'єкти  господарювання,  які  здійснюють експорт газу, природного газу в газоподібному стані, сплачують ставку вивізного  (експортного) мита у розмірі 35% митної вартості таких товарів, але не менш як 400 грн. за 1000 куб. метрів, а при експорті природного газу у скрапленому стані – у розмірі 35% митної вартості таких товарів, але не менш як 400 грн. за одну тонну, якщо більші розміри ставок вивізного (експортного) мита не встановлені міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, не розповсюджуються експорт таких товарів до країн – членів Енергетичного Співтовариства.

Необхідність прийняття законопроекту обґрунтовується, насамперед, потребою приведення національного законодавства у відповідність з нормами статті 41 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства, відповідно до яких мита й кількісні обмеження імпорту й експорту енергопродуктів і матеріалів, для транспортування яких використовуються мережі, і всі заходи, що мають подібний результат, між Сторонами забороняються. 

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.

У супровідних до проекту документах відсутня інформація про прогнозні величини можливих бюджетних втрат у поточному році, яких можна очікувати в результаті його прийняття. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що, відповідно до статті 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні   розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Вимоги аналогічного змісту містяться і в ст. 91 Регламенту Верховної Ради України. До проекту відповідні пропозиції не надані.

У п. 3 Пояснювальної записки до законопроекту зазначається, що до основних правових актів, які регламентують правовідносини у сфері, якої він стосується, належить Закон України “Про Єдиний митний тариф”. Звертаємо увагу, що у зв’язку з прийняттям Митного кодексу України від 13 березня 2012 р. № 4495-VI цей Закон визнаний таким, що втратив чинність.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що “проект акта погоджено із зауваженнями, які враховано частково з Мінфіном. Мінекономрозвитку надано зауваження, які не враховано” (п. 5). Для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту до нього доцільно було б надати інформацію про зміст зауважень зазначених міністерств, які не враховані. Звертаємо також увагу, що згідно з вимогами ч. 7 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України “якщо законопроект ... вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої ... влади, до нього додається таке погодження”.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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