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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про ратифікацію Додаткового протоколу

до Європейської хартії місцевого самоврядування про право участі

у справах органу місцевого самоврядування»
(реєстр. № 0288 від 23.10.2012 р.)

У проекті пропонується ратифікувати Додатковий протокол до Європейської хартії місцевого самоврядування про право участі у справах органу місцевого самоврядування (далі – Додатковий протокол), учинений в м. Утрехт 16 листопада 2009 року, з метою сприяння реалізації положень Утрехтського порядку денного щодо забезпечення доброго врядування на місцевому та регіональному рівнях та створення правових підстав для подальшої співпраці між Радою Європи та Україною.
У зазначеному Додатковому протоколі визначається право участі у справах органу місцевого самоврядування, а також заходи зі здійснення такого права участі.

Відповідно до вимог статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України» поданий на розгляд Додатковий протокол підлягає ратифікації Верховною Радою України.

Головне науково-експертне управління у цілому підтримує прийняття даного законопроекту та не має заперечень щодо ратифікації зазначеного Додаткового протоколу Верховною Радою України, разом із тим вважає за необхідне звернути увагу на наступні суттєві моменти.

1. Відповідно до підпункту а) пункту ii) параграфу 2 статті 2 Додаткового протоколу заходи зі здійснення права участі у справах місцевої влади, які зобов’язана вживати держава-Сторона, повинні включати забезпечення створення (в першу чергу на законодавчому рівні) «процедур залучення людей, які можуть включати консультаційні процеси, місцеві референдуми й звернення…». Головне управління звертає увагу, що реалізація конституційного права громадян України на участь у місцевому референдумі не має належного правового забезпечення у діючому законодавстві. Адже Закон України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» № 1286-ХІІ від 3 липня 1991 року було ухвалено задовго до прийняття Конституції України. Тому на сьогоднішній день його положення, зокрема, в частині реалізації права громадян України на участь у місцевому референдумі, є концептуально застарілими та потребують суттєвого корегування з урахуванням вимог Конституції України
. Більше того, без оновлення законодавчої бази у відповідній сфері виконання обов’язку держави вживати всіх заходів, необхідних для реалізації права на участь у справах місцевої влади, буде досить ускладнено на практиці.
Отже, викладене вище не дає підстав погодитися з твердженням абз. 1 п. 3 Пояснювальної записки до проекту, згідно з яким «прийняття проекту Закону України не потребуватиме внесення змін до чинних нормативно-правових актів та прийняття нових». Реалізація Додаткового протоколу, що передбачає забезпечення кожному права участі у справах органу місцевого самоврядування, не уявляється можливою без належного правового забезпечення інституту місцевого референдуму як способу реалізації права громадян на прийняття рішень з найважливіших питань місцевого значення.

Більше того, відповідно до приписів частини сьомої статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України» у випадках подання на ратифікацію міжнародного договору, виконання якого потребує прийняття нових або внесення змін до чинних законів України, проекти таких законів подаються на розгляд Верховної Ради України разом з проектом закону про ратифікацію і приймаються одночасно. У зв’язку з цим поданий законопроект необхідно розглядати одночасно з відповідним проектом Закону, в якому або вносяться зміни до діючого Закону «Про всеукраїнський та місцевий референдум» або приймається окремий закон «Про місцевий референдум» (наприклад, проект № 7082 від 03.09.2010 р.), оскільки в протилежному випадку ратифікація вказаного Протоколу не тільки не відповідатиме вимогам статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України», а й призведе до невиконання параграфу 3 статті 1 Додаткового протоколу, який передбачає, що законодавство країн-учасниць повинно передбачати засоби, що сприяють здійсненню права участі у справах органу місцевого самоврядування.
2. Статтею 1 Додаткового протоколу передбачено обов’язок країн учасниць забезпечувати “кожному право участі у справах органу місцевого самоврядування”. У подальшому тексті цієї статті на держави-учасниці покладається обов’язок визнати у законодавстві “право громадян” брати участь у виборах до органів місцевого самоврядування, однак такого застереження не зроблено щодо надання права участі у місцевих референдумах. Таким чином відповідно до цієї статті стосовно виборів до органів місцевого самоврядування держава-учасниця може обмежитись наданням виборчих лише громадянам, але право на участь у місцевих референдумах вона має надати “кожному”, тобто усім особам, які проживають на території відповідного органу місцевого самоврядування, включаючи й іноземців та осіб без громадянства. У зв’язку з цим стаття 1 Додаткового протоколу вступає у суперечність зі статтею 70 Конституції України, відповідно до якої “право голосу на виборах та референдумах мають громадяни України, які досягли на день їх проведення вісімнадцяти років”.

3. До поданого законопроекту може бути висловлено також зауваження техніко-юридичного характеру. У проекті закону пропонується передбачити, що Додатковий протокол до Європейської хартії місцевого самоврядування про право участі у справах органу місцевого самоврядування набирає чинності для України у перший день місяця, що настає після закінчення тримісячного періоду з дати здачі Україною на зберігання її ратифікаційної грамоти. Оскільки предметом даного Закону є питання ратифікації Додаткового протоколу, а не визначення умов набрання ним чинності, то очевидно, що немає сенсу вести про це мову у тексті закону. Більше того, набрання чинності цим протоколом відбуватиметься за звичайними для договорів Ради Європи правилами, які в тому числі визначені і в тексті самого Додаткового протоколу (параграф 3 статті 5). Тому немає сенсу дублювати це положення в тексті закону про ратифікацію. Натомість поданий законопроект не містить положень, які б визначали умови набрання чинності самим законом про ратифікацію, що є порушенням припису ч. 7 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: І.Й.Снігур

І.І.Гребенюк
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