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До № 11393 від 02.11.2012 р. 

Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування оптового ринку електричної енергії”

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України “Про електроенергетику” пропонується уточнити статус та порядок затвердження Правил оптового ринку електричної енергії України. Зокрема, в ньому передбачається, що такі Правила затверджуються Національної комісією, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, за погодженням з Кабінетом Міністрів України. Згідно ж з чинним законодавством Правила оптового ринку електричної енергії України, які  є невід’ємною частиною такого договору, затверджуються Радою оптового ринку електроенергії та погоджуються з центральними органами виконавчої влади, що здійснюють управління в електроенергетиці, національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, Антимонопольним комітетом України.

Крім того, пропонується змінити предмет регулювання Правил оптового ринку електричної енергії України, в яких мають визначатися порядок формування Ради оптового ринку електричної енергії України, розподілу навантажень між генеруючими джерелами, правила формування цін на електричну енергію енергогенеруючих компаній, оптових цін на електричну енергію та платежів на оптовому ринку електричної енергії України. Згідно ж з чинною нормою зазначені Правила мають визначати лише “механізм функціонування оптового ринку електричної енергії України, порядок розподілу навантажень між генеруючими джерелами, правила формування ринкової ціни на електричну енергію”.

Відповідного змісту зміни пропонується внести до законів України “Про природні монополії”, “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. Зокрема, пропонується встановити, що дія Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” не поширюється на здійснення регуляторної діяльності, пов’язаної з прийняттям актів, прийнятих з питань функціонування оптового ринку електричної енергії України. 

Прийняття законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, дасть можливість забезпечити збереження впливу уповноважених державних регулюючих органів на функціонування оптового ринку електричної енергії.

Розглянувши законопроект, Головне управління вважає за доцільне зазначити таке.

1. Внесена законодавча пропозиція потребує обгрунтування в контексті зобов’язань України щодо гармонізації нормативно-правової бази із стандартами ЄС у зв’язку з приєднанням її до Договору про заснування  Енергетичного Співтовариства (п. “а” ст. 3, статті 5, 9-11 Договору), зокрема в частині повноважень регулюючих органів, визначених у Директиві 2003/54/ЄС Європейського Парламенту та Ради Європейського Союзу стосовно спільних правил для внутрішнього ринку електроенергії, яка скасовує Директиву 96/92/ЄС, від 26.06.2003 р., приведення у відповідність до вимог якої нормативно-правової бази з питань загальних правил функціонування внутрішнього ринку електроенергії в Україні передбачено планом заходів щодо виконання зобов’язань в рамках зазначеного Договору, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.08.2011 р. № 733-р. 

2. У проекті пропонується встановити, що Правила оптового ринку електричної енергії України визначають правила платежів на оптовому ринку електричної енергії України. У зв’язку з цим, на нашу думку, доцільно уточнити повноваження Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, яка, як зазначається у ст. 12 Закону України “Про електроенергетику”, бере участь у регулюванні платіжно-розрахункових відносин оптового ринку електроенергії.

3. У Пояснювальній записці до законопроекту відсутня інформація про погодження його з відповідними державними органами. У ній лише зазначається, що законопроект потребує погодження “із такими заінтересованими центральними органами виконавчої влади: Мінфіном, Міненерговугіллям, Мін’юстом та Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики” (п. 5). У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами Регламенту Верховної Ради України якщо законопроект вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження (ч. 7 ст. 91), а також  супровідні документи, в яких наводиться перелік державних органів, з якими погоджено його остаточну редакцію (п. 5 ч. 2 ст. 99).

Крім того, Головне управління вважає за доцільне зауважити про алогічність ситуації, коли Кабінет Міністрів України, який за Конституцією України є вищим органом у системі органів виконавчої влади (ст. 113), вносить на розгляд Верховної Ради України законопроект, зазначаючи при цьому, що він потребує погодження з центральними органами виконавчої влади. У такому випадку незрозуміло, хто має здійснювати таке погодження після реєстрації законопроекту у парламенті.

Керівник Головного управління                                В.І.Борденюк

Вик.: О.Олещенко, Л.Кирилюк

