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До № 11395 від 05.11.2012

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо ставок акцизного податку на речовини, що використовуються як компоненти моторних палив)”

(реєстр. № 11395 від 05.11.2012)

У законопроекті шляхом внесення змін до підпункту 215.3.4 пункту 215.3 статті 215 Податкового кодексу України пропонується розширити групу підакцизних товарів за рахунок включення до неї речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, а саме: бензолу сирого кам’яновугільного та метанолу технічного (метилового спирту). 

Крім того, пропонується статтю 229 Кодексу доповнити пунктами 229.6 і 229.7, якими передбачаються особливості оподаткування речовин, що використовуються як компоненти вироблених в Україні або ввезених в Україну моторних палив, які використовуються як сировина для хімічної промисловості. Згідно з цими особливостями речовини, що використовуються як компоненти моторних палив, можуть бути реалізовані як сировина для виробництва в хімічній промисловості за нульовою ставкою акцизного податку, а такі ж імпортовані речовини можуть ввозитися в Україну без сплати акцизного податку. В обох випадках контроль за їх цільовим використанням здійснюють органи державної податкової служби.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є унеможливлення виробництва контрафактних моторних палив деякими суб’єктами господарювання та збільшення надходжень до Державного бюджету України.
Розглянувши законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його основних положень таке.

1. Звертаємо увагу, що передбачені законопроектом зміни до підпункту 215.3.4 пункту 215.3 статті 215 Податкового кодексу України, якими передбачається розширення групи підакцизних товарів за рахунок включення до неї бензолу сирого кам’яновугільного та метанолу технічного (метилового спирту), не супроводжуються внесенням відповідних змін до пункту 215.1 цієї ж статті, якою визначається вичерпний перелік підакцизних товарів і до яких, зокрема, належать: спирт етиловий та інші спиртові дистиляти, алкогольні напої, пиво; тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну; нафтопродукти, скраплений газ; автомобілі легкові, кузови до них, причепи та напівпричепи, мотоцикли. 
2. Супровідні до законопроекту документи не містять належного обґрунтування запропонованих розмірів ставок акцизного податку на бензол сирий кам’яновугільний та метанол технічний (метиловий спирт). Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

3. Підпункт 229.7.14 нового пункту 229.7, яким у законопроекті пропонується доповнити статтю 229 Податкового кодексу України, передбачає, що  порядок випуску, обігу та погашення податкових векселів, які видаються для ввезення на митну територію України речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, для використання як сировини для виробництва в хімічній промисловості, а також перелік підприємств, що здійснюють ввезення таких речовин, затверджуються Кабінетом Міністрів України. На думку Головного управління, такий порядок доцільніше було б визначити безпосередньо у Податковому кодексі України. Зі змісту внесеної пропозиції також незрозуміло, на підставі яких критеріїв визначатиметься перелік суб’єктів господарювання, які можуть ввозити зазначені речовини на територію України. 

4. Підпункт 229.7.15 нового пункту 229.7, яким у законопроекті пропонується доповнити статтю 229 Податкового кодексу України, передбачає, що ввезення речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, які використовуються як сировина для виробництва в хімічній промисловості, здійснюється в межах квот, встановлених Кабінетом Міністрів України. Звертаємо увагу на те, що у законопроекті не визначено порядку розподілу таких квот між іноземними державами та суб’єктами господарювання. Не обгрунтовується і сама пропозиція щодо запровадження квот на імпорт зазначених речовин.
5. Згідно з п. 2 проекту цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування. Звертаємо увагу, що відповідно до принципу стабільності податкової системи податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України).

Керівник Головного управління                              В.І.Борденюк

Вик.:  Олещенко О., Фомін І.

