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До № 11396 від 05.11.2012

                                                                                                                                    Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» 

(щодо фінансування заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію для населення)»

(реєстр. № 11396 від 05.11.2012 р.)

У законопроекті пропонується збільшити на 7 677 738,0 тис. грн. видатки загального фонду Державного бюджету України за бюджетною програмою «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах  на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії та послуг з централізованого водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування» (код 2761520).

Джерелом додаткових видатків пропонується визначити збільшення на цю ж суму граничного обсягу дефіциту Державного бюджету України.

Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, “дасть можливість забезпечити своєчасні розрахунки з постачальником імпортованого природного газу за рахунок скорочення обсягу заборгованості підприємств теплоенергетики за спожитий природний газ шляхом фінансування субвенції на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію для населення за рахунок загального фонду державного бюджету та, як наслідок, стале проходження опалювального періоду 2012/2013 року».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Назва бюджетної програми за кодом 2761520, що вживається у додатку № 1 до законопроекту та у Порівняльній таблиці до нього, не відповідає назві цієї програми, що вживається у Законі України «Про Державний бюджет України на 2012 рік». 

2. Джерелом покриття додаткових видатків Державного бюджету України пропонується визначити збільшення на 7,68 млрд. грн. граничного обсягу його дефіциту. При цьому відповідні положення у тексті проекту відсутні. Відсутня і Порівняльна таблиця щодо таких змін до додатку № 2 «Фінансування Державного бюджету України на 2012 рік» до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік», що не відповідає вимогам ч. 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України. 
3. Збільшення граничного обсягу дефіциту Державного бюджету України своїм наслідком матиме зростання обсягу державного боргу. У супровідних до законопроекту матеріалах немає жодних пояснень та обґрунтувань щодо зазначеної законодавчої пропозиції на предмет відповідності вимогам частин 1, 7 ст. 16, частин 1, 2 ст. 18 Бюджетного кодексу України, якими встановлюються обмеження щодо параметрів боргової безпеки.

Не містять такі документи і інформації щодо оцінки можливостей забезпечення фінансування Державного бюджету України в сумі 7,68 млрд. грн. за рахунок здійснення внутрішніх державних запозичень у поточному бюджетному періоді, зважаючи на те, що до його закінчення залишилося менше двох місяців.

4. У Пояснювальній записці до законопроекту відсутня інформація про погодження його з відповідними державними органами. У ній лише зазначається, що законопроект потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством юстиції України. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами Регламенту Верховної Ради України якщо законопроект вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження (ч. 7 ст. 91), а також  супровідні документи, в яких наводиться перелік державних органів, з якими погоджено його остаточну редакцію (п. 5 ч. 2 ст. 99).

Крім того, Головне управління вважає за доцільне зауважити про алогічність ситуації, коли Кабінет Міністрів України, який за Конституцією України є вищим органом у системі органів виконавчої влади (ст. 113), вносить на розгляд Верховної Ради України законопроект, зазначаючи при цьому, що він потребує погодження з центральними органами виконавчої влади. У такому випадку незрозуміло, хто має здійснювати таке погодження після реєстрації законопроекту у парламенті.

Одночасно звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту слід отримати експертний висновок Міністерства фінансів України, який має містити інформацію щодо повноти та достовірності даних, викладених у фінансово-економічному обґрунтуванні, впливу законопроекту на показники бюджету (з обов'язковим визначенням вартісної величини такого впливу), можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді, відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду. Такий висновок випливає, зокрема, і з ч. 1 ст. 16 Бюджетного кодексу України, згідно з якою право на здійснення державних внутрішніх та зовнішніх запозичень належить державі в особі Міністра фінансів України або особі, яка виконує його обов'язки, а також ч. 7 цієї ж статті, згідно з якою з метою ефективного управління державним боргом Міністерство фінансів України має право здійснювати правочини з державним (місцевим) боргом, включаючи обмін, випуск, купівлю, викуп та продаж державних 
боргових зобов'язань.

Керівник Головного управління                                       В.І. Борденюк

Вик.: Н.Пархоменко, С.Гудзинський
