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 Верховна Рада України
Комітет Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування за дорученням Голови Верховної Ради України В.В.Рибака на своєму засіданні 3 квітня 2013 року (протокол № 6) розглянув проект Закону України «Про відкликання народного депутата України» (реєстр.№1012), поданий народним депутатом України С.Г.Міщенком.
Зазначеним законопроектом пропонується врегулювати підстави і порядок відкликання виборцями народного депутата України та внести окремі зміни, пов’язані із запровадженням інституту відкликання, до Закону України «Про статус народного депутата України».

Проектом передбачається можливість відкликання виборцями народного депутата України у випадках: порушення депутатом положень Конституції і законів України, що встановлено судом; пропуску народним депутатом України протягом року більше половини пленарних засідань Верховної Ради України або/та її органів, до складу яких його обрано; систематичного невиконання доручень Верховної Ради України, відповідного комітету, депутатської фракції (групи), тимчасової спеціальної або тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України, до складу яких його обрано; невідповідність практичної діяльності депутата основним принципам і положенням його передвиборної програми чи передвиборної програми партії, за списком якої його обрано; використання депутатського мандата в особистих чи корисливих цілях; голосування на засіданні Верховної Ради України народним депутатом України чужими картками.

Проаналізувавши положення даного законопроекту, народні депутати України - члени Комітету звернули увагу на те, що відповідно до положень статті 1 Закону України «Про статус народного депутата України» народний депутат України є обраний відповідно до Закону України «Про вибори народних депутатів України» представник Українського народу у Верховній Раді України і уповноважений ним протягом строку депутатських повноважень здійснювати повноваження, передбачені Конституцією України та законами України.

Право громадян на відкликання народних депутатів України має наслідком дострокове припинення їх повноважень, що не передбачено Конституцією України і Законом України «Про вибори народних депутатів України» в редакції від 17.11.2011 року.

Комітет констатує, що Конституція України містить вичерпний перелік підстав дострокового припинення повноважень народного депутата України і не встановлює механізму відкликання народного депутата України. Відповідно до частини другої статті 81 Основного Закону повноваження народного депутата України припиняються достроково у разі: складення повноважень за його особистою заявою; набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; визнання його судом недієздатним або безвісно відсутнім; припинення його громадянства або виїзду на постійне проживання за межі України; смерті. Повноваження народного депутата України також припиняються достроково на підставі закону за рішенням суду у разі невиконання ним вимоги щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності (частина четверта згаданої статті).

Серед наведених підстав дострокового припинення повноважень народного депутата України немає передбаченої законопроектом підстави відкликання його виборцями.

Водночас народні депутати України - члени Комітету зазначили, що чинним законодавством України вже передбачено порядок притягнення до відповідальності народного депутата України за порушення Конституції України та законів України. За вчинені правопорушення народні депутати України притягуються до кримінальної, адміністративної або іншої юридичної відповідальності за згодою Верховної Ради України, на підставах та в порядку, встановлених Конституцією України та законами України.

У ході обговорення законопроекту, народні депутати України – члени Комітету зауважили, що дана законодавча ініціатива заслуговує на увагу, метою якої є посилення політичної і правової відповідальності народних депутатів України перед своїми виборцями, підвищення ефективності роботи Верховної Ради України, і вказали, що зможуть її підтримати лише за умови внесення відповідних змін до Конституції України.

Комітет з питань правової політики, до предмета відання якого належать питання конституційного права, у висновку від 11.03.2013 року відповідно до пункту 1 частини другої статті 94 Регламенту Верховної Ради України зазначає про те, що проект Закону України «Про відкликання народного депутата України» (реєстр.№1012), поданий народним депутатом України С.Г.Міщенком, суперечить положенням Конституції України, що є підставою для повернення законопроекту суб’єкту права законодавчої ініціативи без його включення до порядку денного та розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України.

Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України у висновку від 16.01.2013 року зазначив, що даний законопроект може бути підтриманий за умови внесення відповідних змін до Конституції України, а також ініціатору проекту Закону пропонують внести зміни до Закону України «Про статус народного депутата України» № 2328 – III від 22.03.2001 (ВВР, 2001, № 42, ст.212), а не в редакції Закону 1993 року. 

Комітет з питань бюджету у висновку від 11.03.2013 року до законопроекту висловив ряд зауважень до нього, зокрема, що згаданий законопроект суперечить статті 95 Конституції України, статті 27 Бюджетного кодексу України та внесений з порушенням вимог пункту 3 частини другої статті 91 Регламенту Верховної Ради України (відсутнє фінансово - економічне обґрунтування проекту закону). Також законопроект має вплив на показники бюджету, що призведе до додаткових видатків з Державного бюджету України обсяг яких неможливо спрогнозувати через невизначеність вихідних параметрів відповідно до зауважень Міністерства фінансів України.

Вищий адміністративний суд України у висновку від 29.01.2013 року зазначив, що не підтримує запропонований законопроект в цілому, а його прийняття як Закону суперечитиме ідеї впровадження судово – правової реформи в Україні та вибірково буде визначати судову юрисдикцію не спираючись на встановлений законодавством порядок юрисдикційності судових спорів.

Головне науково - експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 14.01.2013 року рекомендує за результатами розгляду в першому читанні законопроект відхилити.

Комітет більшістю голосів ухвалив рекомендувати Верховній Раді України відповідно до пункту 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України проект Закону України «Про відкликання народного депутата України» (реєстр.№1012), поданий народним депутатом України С.Міщенком, за результатами розгляду його у першому читанні відхилити. 

Виступити на пленарному засіданні Верховної Ради України під час розгляду цього питання доручено народному депутату України – голові підкомітету з питань виборчого законодавства та об’єднання громадян В.Бондаренку.
Проект відповідної Постанови та висновки Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України та згаданих Комітетів додаються.

Просимо розглянути.

Голова Комітету                                                                    Д. ЖВАНІЯ 
