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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України (щодо реалізації прав самовисуванців)»

(реєстр.№1018 від 12.12. 2012р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується ряд змін до Законів України «Про статус народного депутата України», «Про комітети Верховної Ради України» та до Регламенту Верховної Ради України.

Законопроект розроблено з метою «запровадження дієвого механізму реалізації прав народних депутатів, обраних в одномандатному виборчому окрузі в порядку самовисування» (п. 2 пояснювальної записки), а суть новел законопроекту зводиться до надання «позафракційним» народним депутатам України низки додаткових прав під час формування комітетів, тимчасових комісій парламенту та виступів на пленарних засіданнях.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. У проекті пропонуються зміни до статті 14 Закону України «Про статус народного депутата України» (п. 1 розділу І законопроекту) згідно з якими «…народний депутат, обраний в одномандатному виборчому окрузі в порядку самовисування (далі - позафракційний народний депутат) може бути обраний членом одного комітету Верховної Ради України і бути одночасно членом однієї тимчасової слідчої та однієї тимчасової спеціальної комісій. При цьому Верховна Рада України забезпечує пропорційне обрання народних депутатів до складу відповідних комітетів.

Народні депутати, що входять до складу депутатської фракції (групи), позафракційні народні депутати обираються на посади голів комітетів, перших заступників, заступників голів та секретарів комітетів Верховної Ради за квотним принципом в порядку, передбаченому законом про регламент Верховної Ради України».

Аналогічні за своєю суттю зміни, що стосуються прав позафракційних депутатів, пропонуються також до статті 6 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» (п. 2 розділу І законопроекту) та статей 81, 82, 84, 85 Регламенту Верховної Ради України  (підп. 3, 4, 6, 7 п.3 розділу І законопроекту), у яких регулюються питання формування тимчасових комісій, комітетів парламенту та їх керівництва.

2. Чинний Регламент Верховної Ради України передбачає, що позафракційним є «народний депутат, який не увійшов до складу депутатської фракції, якого виключено чи який вийшов із складу депутатської фракції» (частина 3 статті 59).

Одночасно відповідно до запропонованих у проекті змін до статті 14 Закону України «Про статус народного депутата України» пропонується вважати позафракційним (далі у тексті цього Закону) народного депутата, обраного в одномандатному виборчому окрузі в порядку самовисування. Але в разі прийняття таких змін термін «позафракційний народний депутат» у тексті двох вищезгаданих законів буде використовуватись у різних значеннях, що призведе до колізій норм цих законів у питанні формування комітетів парламенту та їх керівництва. По суті різне смислове навантаження цього терміну призведе до надання права на квотне представництво при формуванні парламентських органів різним суб’єктам.
Окрім цього, народний депутат, обраний в одномандатному окрузі в порядку само висування, має право увійти до складу будь-якої з утворених у парламенті депутатських фракцій чи груп. Але в разі прийняття проекту такий депутат навіть після входження до певної фракції або групи вважатиметься «позафракційним», що не узгоджуватиметься з реальним станом справ.
3. Слід зазначити, що принцип «пропорційного представництва» (або «квотний принцип») квотний принцип не може бути застосований одночасно і для колективних депутатських об’єднань (груп, фракцій), і для окремих народних депутатів. 

Доцільно звернути увагу й на те, що народні депутати, обрані в одномандатних виборчих округах, не позбавляються за нормами чинного законодавства права на участь у роботі комітетів та тимчасових комісій. Крім того, народні депутати, обрані в одномандатних виборчих округах можуть увійти до складу депутатських груп або фракцій (стаття 57, 59 Регламенту Верховної Ради України), що забезпечить їх участь у формуванні парламентських органів на засадах квотного принципу.
4. Проектом пропонуються зміни до статей 31 та 33 Регламенту Верховної Ради України (відповідно підп. 1 та 2  п. 3 розділу І законопроекту) щодо участі «позафракційних» депутатів в обговоренні питань під час пленарних засідань. На наш погляд, ці зміни є невдалими як змістовно, так і з точки зору їх техніко-юридичного оформлення. Зокрема:
4.1. У змінах до статті 31, яка передбачає право на обов’язковий виступ за скороченою процедурою, пропонується надати таке право представникам «двох депутатських фракцій, а також двох позафракційних народних депутатів на підтримку кожної пропозиції, представників двох депутатських фракцій та двох позафракційних народних депутатів не на підтримку пропозиції». 
По-перше, у запропонованому приписі з незрозумілих причин відповідне право не надається представникам депутатських груп, що передбачено пунктом 3 частини 2 статті 31 нині чинного Закону України «Про Регламент Верховної Ради України». 
По-друге, однакове представництво колективних об’єднань (фракцій) та позафракційних депутатів під час виступів є невиправданим. Адже з огляду на те, що позафракційних депутатів у парламенті набагато менше, ніж «фракційних», таке представництво не буде паритетним.
4.2. У змінах до статті 33 пропонується вилучити словосполучення «з урахуванням належності депутатів до депутатських фракцій» з тексту частин 1, 2, 3. При цьому аналіз змісту цієї статті у контексті запропонованих змін свідчить про необґрунтованість такого припису. 
У разі прийняття таких змін оновлені положення статті 33 являтимуть собою текст, позбавлений смислового навантаження. Наприклад, частина 3 статті 33 виглядатиме наступним чином: «Черговість виступів з місця з будь-якого питання порядку денного пленарного засідання Верховної Ради формується за допомогою електронної системи (депутатських груп) і визначається із застосуванням генератора випадкових чисел». Аналогічні зауваження стосуються змін до частини 1 та 2 статті 33.

Крім того, у частині 1 статті 33 йдеться про обов’язкові виступи з питань порядку денного від фракцій та груп, тому внесення запропонованих змін призведе до фактичного скасування такого права.

5. До поданого законопроекту можуть бути висловлені й інші зауваження, на яких Головне управління не вважає за необхідне зупинятись більш детально з огляду на вищевикладені міркування.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик. О. В.Мельник
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