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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про впорядкування оплати праці обслуговуючого персоналу навчальних закладів»

(№ 1021 від 12.12.2012 р.)

У законопроекті пропонується врегулювати питання оплати праці обслуговуючого персоналу навчальних закладів, встановивши, що щомісячна їх заробітна плата визначається шляхом множення ставки заробітної плати на їх фактичне навантаження на тиждень і ділення цього добутку на встановлену норму годин на тиждень і виплачується щомісячно незалежно від кількості тижнів і робочих днів у різні місяці року, а розміри тарифних ставок - відповідно до їх навантаження, яке визначається кількістю учнів відповідного закладу. При цьому водночас передбачається, що розміри тарифних ставок обслуговуючого персоналу навчальних закладів встановлюються Кабінетом Міністрів України.

Головне науково-експертне управління, розглянувши запропоновану законодавчу ініціативу, вважає за доцільне зазначити наступне. 

На сьогодні умови оплати праці працівників (в тому числі обслуговуючого персоналу навчального закладу), які перебувають у трудових відносинах на підставі трудового договору з підприємствами, установами, організаціями всіх форм власності та господарювання, а також з окремими громадянами, є предметом регулювання Кодексу законів про працю України, законів України «Про оплату праці» та «Про освіту», а також прийнятих відповідно до них підзаконних нормативно-правових актів. 
Зокрема, Закон України «Про оплату праці» у статті 6 основою організації оплати праці визначає тарифну систему, яка включає: тарифні сітки, тарифні ставки, схеми посадових окладів і тарифно-кваліфікаційні характеристики (довідники). Саме тарифна система оплати праці використовується для розподілу робіт залежно від їх складності, а працівників - залежно від їх кваліфікації та за розрядами тарифної сітки. Вона є основою формування та диференціації розмірів заробітної плати. Особливості оплати праці у навчальних закладах визначаються  статтею 57 Закону України «Про освіту» і нормативно-правовими актами уряду.
Крім того, системою договірного регулювання оплати праці передбачено, що форми і системи оплати праці, норми праці, розцінки, тарифні сітки, схеми посадових окладів, умови запровадження та розміри надбавок, доплат, премій, винагород та інших заохочувальних, компенсаційних і гарантійних виплат можуть встановлюватися також і у колективному договорі з дотриманням норм і гарантій, передбачених законодавством, генеральною, галузевими (міжгалузевими) і територіальними угодами (стаття 15 Закону України «Про оплату праці»).
Гарантії щодо терміну отримання заробітної плати для всіх працівників детально виписані у статті 24 Закону України «Про оплату праці» - строки, періодичність і місце її виплати.

Викликає зауваження запропоноване визначення поняття «обслуговуючий персонал». По-перше, воно викладене всупереч вимогам формальної логіки, оскільки тлумачення здійснюється через ознаку у назві самого поняття - персонал, що виконує функцію обслуговування. Безпосередній же зміст діяльності не розкривається. Запропонований у визначенні вичерпний перелік таких працівників «(кухарі, буфетчиці, прибиральниці, гардеробщиці)» не може бути визнаний достатнім і, крім того, наведені назви окремих професій не відповідають Класифікатору професій ДК 003:2010, затвердженому наказом Держспоживстандарту України від 28 липня 2010 р. N 327.
Загалом, вбачається зайвим присвячувати регулюванню відносин з оплати праці обслуговуючого персоналу навчальних закладів окремий закон. Тим більше, що статтею 2 поданого законопроекту передбачається, що «розміри тарифних ставок обслуговуючого персоналу навчальних закладів встановлюються Кабінетом Міністрів України». Зазначене положення фактично підтверджує недоцільність прийняття законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник 

керівника Головного управління                                             В.Шамота
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