До проекту № 1022 від 12.12.2012 р.

С.Г.Міщенко


ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України (щодо 

поширення права на приватизацію житла 

для військовослужбовців та працівників 

Міністерства оборони України)» 

(реєстр. № 1022 від 12.12.2012 року, внесений 

народним депутатом України С.Г.Міщенком)

У проекті пропонується внести до Закону України «Про соціальний та правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» положення, згідно з яким його дія поширюється на працівників Міністерства оборони України. Крім цього, до згаданого закону та Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» вносяться зміни, якими  військовослужбовцям та працівникам Міністерства оборони України, які проживають у службових жилих приміщеннях протягом десяті років,  надається право на їх приватизацію.  
Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступне. 
1. Головне управління не підтримує пропозицію про поширення сфери дії Закону України «Про соціальний та правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» на «працівників Міністерства оборони України». Це пояснюється як тим, що сам цей термін є невдалим, оскільки працівником згідно з чинним законодавством визнається фізична особа, яка працює на підставі  трудового договору на підприємстві, в установі, організації чи у фізичної особи, яка використовує найману працю, тобто трудовий договір укладається з відповідною військовою  частиною,  закладом,  установою  та організацією, а не з Міністерством оборони України, так і тим, що самим проектом згадане «поширення» фактично не передбачається. В ньому йдеться лише про надання цим особам та членам їх сімей права на приватизацію службового житла. Варто також врахувати, що  особливий соціальний захист військовослужбовців у Законі України «Про соціальний та правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» пов‘язаний з особливим видом їх службової діяльності (ст. 1 цього Закону), а надання їм передбачених цим Законом пільг, гарантій і компенсацій обумовлюється особливим характером військової служби, яка пов‘язана із захистом Вітчизни (ст. 3 цього Закону).

2. Не підтримується управлінням і сама пропозиція про приватизацію такого житла, оскільки службове житло за своєю природою має цільове призначення – забезпечення діяльності відповідних підприємств, установ, організацій, в тому числі військових частин. Згідно з ст. 119 Житлового кодексу УРСР службові  жилі  приміщення  призначаються  для   заселення громадянами, які у зв'язку з характером їх трудових відносин повинні проживати за місцем роботи або поблизу від нього. За цих умов приватизація зазначеного житла можлива лише у випадку виключення його з категорії службових жилих приміщень. Невдалою є конструкція, якою доповнюється ст. 12 Закону України «Про соціальний та правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», згідно з якою  приватизація службового житла має відбуватися у порядку, встановленому Законом України «Про приватизацію державного житлового фонду», оскільки згідно з частиною 2 ст. 2 цього Закону квартири, віднесені у встановленому порядку  до  числа  службових, не підлягають приватизації. 

Варто також вказати, що у проекті зміни вносяться до законів, а не до законодавчих актів, як це випливає з його назви. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо поширення права на приватизацію житла для військовослужбовців та працівників Міністерства оборони України)» доцільно відхилити.

    Перший заступник керівника 
           Головного управління                                                       В. М. Шамота
Вик.: І.В.Зуб, Л.Г.Гринчишина

