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                                                                                 До реєстр. № 1022 від 12.12.12
ВЕРХОВНА  РАДА  УКРАЇНИ
Відповідно  до доручення  Верховної  Ради  України від  26 грудня 2012 року Комітет Верховної Ради України з питань національної безпеки               і оборони розглянув на своєму засіданні поданий народним депутатом України Міщенком С.Г. проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо поширення права на приватизацію житла для військовослужбовців та працівників Міністерства оборони України (реєстр. № 1022 від 12.12.2012 року).  

Законопроектом пропонується внести зміни до законів України    "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" та "Про приватизацію державного житлового фонду", якими надати військовослужбовцям та працівникам Міністерства оборони України,          які проживають у службових жилих приміщеннях протягом десяти років, право на їх приватизацію. Крім того, для досягнення мети законопроекту автор пропонує поширити дію Закону України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" на працівників Міністерства оборони України (цивільних осіб). 

Пропозиція суб’єкта права законодавчої ініціативи поширити дію зазначеного Закону на працівників Міноборони не підтримується Головним науково-експертним управлінням Апарату Верховної Ради України,            яке вважає, що самим проектом Закону таке "поширення" не передбачається, а в ньому йдеться лише про надання цим працівникам та членам їх сімей права на приватизацію службового житла. Експерти також вважають,           що особливий соціальний захист військовослужбовців у Законі України   "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" пов’язаний з особливим видом їх службової діяльності та обумовлюється особливим характером військової служби, яка пов’язана із захистом Вітчизни. Працівниками ж згідно з чинним законодавством визнаються фізичні особи, які працюють на підставі трудового договору на підприємстві, в установі, організації чи у фізичної особи, яка використовує найману працю. У зв’язку з цим пропозиція автора законопроекту про поширення сфери дії згаданого Закону на працівників Міноборони, які є цивільними особами,      не відповідає загальній правовій концепції цього Закону, яка полягає              у соціальному і правовому захисті саме військовослужбовців, військова служба яких пов’язана із захистом Вітчизни, та членів їх сімей.                    Що стосується приватизації службового житла, то за чинним законодавством вона можлива лише у випадку виключення його з категорії службових жилих приміщень. Не підтримується також пропозиція автора законопроекту про надання права приватизації службових жилих приміщень у порядку, встановленому Законом України "Про приватизацію державного житлового фонду", оскільки вона суперечить пункту 2 статті 2 цього Закону, згідно         з яким квартири (кімнати, будинки), віднесені у встановленому порядку до числа службових, не підлягають приватизації. Реалізація цієї пропозиції  на практиці створить колізію між законами та призведе до певних ускладнень     в їх застосуванні.
Законопроект не підтримується Міністерством оборони України, Міністерством фінансів України та Службою безпеки України. На думку останньої він створить передумови для можливості отримання військовослужбовцями жилих приміщень для постійного проживання кілька разів протягом проходження ними  військової служби у випадку виникнення обставин, зокрема, переміщення їх по службі в іншу місцевість, зміни складу сім’ї тощо, що не відповідає статті 12 зазначеного вище Закону в частині надання військовослужбовцям жилих приміщень для постійного проживання один раз протягом усього часу проходження військової служби (за умови,  що ними не було використано право на безоплатну приватизацію житла).
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Народні депутати України – члени Комітету, обговоривши згаданий проект Закону, зазначили, що пропозиція його автора щодо підсилення державою рівня соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей заслуговує на увагу, однак запропонований ним нормотворчий спосіб реалізації цієї ідеї є невдалим. 

Враховуючи зазначене, народні депутати України – члени Комітету ухвалили рішення рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду законопроекту у першому читанні повернути його суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Представлятиме законопроект під час його розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України народний депутат України Міщенко Сергій Григорович, співдоповідачем від Комітету з цього питання виступить Голова Комітету Литвин Володимир Михайлович. 

Просимо  розглянути та підтримати позицію Комітету.

Додаток:  1. Висновок Головного науково-експертного управління

                     Апарату Верховної Ради України від 29.01.2013 року

                     №-16/3-108/2086 – на  2  аркушах; 

                  2. Додаток  № 9 – на  1  аркуші;

                  3. Проект постанови Верховної Ради України – на 1 арк.  

Голова Комітету                                                                                 В.ЛИТВИН              
