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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (щодо поліпшення умов виходу на пенсію) 

(№1026 від 12.12.2012р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», якими встановити:

 вік виходу на пенсію після досягнення 60 років для чоловіків та 55 років для жінок за умови наявності страхового стажу  не  менше 15 років; 
мінімальний  розмір  пенсії  за  віком  за  наявності  у чоловіків   25   років,  а  у  жінок  20  років  страхового  стажу;
право на призначення пенсій  по  інвалідності в розмірі пенсії за віком, обчисленої  відповідно до статей 27 і 28 цього Закону за  наявності  у  непрацюючих інвалідів II і III груп - у чоловіків 25,  а у жінок - 20 років страхового стажу за їх вибором. Чинне законодавство передбачає право на встановлення таких пенсій непрацюючим інвалідам II групи диференційовано починаючи від  20 років наявного страхового стажу для жінок та 25 років  для чоловіків, яким  вперше встановлено інвалідність у віці до 46 років включно  та закінчуючи  - 25 роками наявного страхового стажу для жінок і 30 роками для чоловіків, якщо їм вперше встановлено інвалідність у віці до 59 років включно. А непрацюючі інваліди   II   групи,  які визнані  інвалідами  після досягнення пенсійного віку, передбаченого статтею 26 цього Закону, та  інваліди III групи за їх вибором мають право на призначення пенсії по інвалідності в розмірі пенсії за віком, яка встановлюється за наявності страхового стажу, зазначеного в абзаці першому частини першої статті 28 цього Закону (у чоловіків 35 років,  а  у  жінок  30  років  страхового  стажу);
визначення середньої заробітної плати для обчислення пенсії здійснюється із застосуванням середньої заробітної плати за один календарний рік, який передує року звернення за призначенням пенсії. Чиною нормою передбачено застосування середньої  заробітної  плати за  три  календарні роки,  що передують року звернення за призначенням  пенсії.
Головне науково-експертне управління, підтверджуючи свою позицію щодо недостатньо виваженого характеру перегляду пенсійного законодавства у 2011 році при прийнятті Закону України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи», водночас вважає, що ініціатива, яка фактично обмежується лише поверненням до попередніх положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», до раніше діючих норм, які стосуються віку і умов виходу на пенсію, не вирішує проблеми належного пенсійного забезпечення громадян, яка потребує системного вдосконалення норм пенсійного законодавства. Вважаємо, що коригування системи пенсійного забезпечення в Україні, з необхідністю якого управління погоджується, має базуватися на комплексному аналізі  ефективності функціонування пенсійної системи у період після запровадження змін, передбачених Законом України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи». Крім питань, окреслених у законопроекті, це має стосуватися ефективності запровадження підвищення пенсійного віку для всіх жінок та чоловіків, які є державними службовцями, виправданості підвищення нормативної тривалості страхового стажу для призначення пенсії за віком, ефективності формування та використання бюджету Пенсійного фонду тощо. З урахуванням проведеного аналізу необхідно вносити лише такі зміни, які сприятимуть реальному вдосконаленню функціонування пенсійної системи, наповнюваності бюджету Пенсійного фонду, а головне - покращенню  матеріального становища одержувачів пенсій. При цьому, на наш погляд, принципово важливо враховувати, що розробка Закону України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи», запровадження відповідних змін у пенсійній системі були зумовлені існуючими і на той час незадовільними умовами соціального захисту пенсіонерів та  низьким рівнем пенсійних виплат.

Крім того, слід зазначити, що у законодавчій ініціативі у запропонованій редакції не визначено заходи щодо відновлення права на пенсію жінок, які досягли віку 55 років у період з дати набранням чинності Законом України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» (1 жовтня 2011 року) і до цього часу, і яким, у зв’язку з підвищенням пенсійного віку, пенсії не були призначені. При цьому необхідно мати на увазі, що призначення і виплата пенсій цим особам за минулий час потребуватиме додаткових видатків з коштів Пенсійного фонду та Державного бюджету України. 

З урахуванням вищезазначеного проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (щодо поліпшення умов виходу на пенсію) потребує доопрацювання.
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