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До реєстр. №1026
від 12.12.2012 р.

Верховна Рада України
Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів на своєму засіданні  13 березня 2013 року розглянув проект Закону "Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (щодо поліпшення умов виходу на пенсію) (реєстр. № 1026 від 12.12.2012р.), поданий народним депутатом України Міщенком С.Г.
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», якими встановити:

1) вік виходу на пенсію після досягнення 60 років для чоловіків та 55 років для жінок за умови наявності страхового стажу не менше 15 років. У зв’язку із цим вносяться відповідні зміни до статті 29 Закону щодо підвищення пенсії у разі відстрочки віку виходу на пенсію (з 01.10.2011 року проводиться поступове підвищення пенсійного віку для жінок  з 55 років до 60 років); 

2) мінімальний розмір пенсії за віком у розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, за наявності у чоловіків 25 років, а у жінок 20 років страхового стажу (з 01.10.2011 року мінімальний  розмір пенсії за віком у розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, встановлюється за наявності у чоловіків 35 років, а у жінок 30 років страхового  стажу);

3) право на призначення пенсій  по  інвалідності в розмірі пенсії за віком, обчисленої  відповідно до статей 27 і 28 цього Закону, за  наявності  у  непрацюючих інвалідів II і III груп - у чоловіків 25,  а у жінок - 20 років страхового стажу за їх вибором (з 01.10.2011 року законодавство передбачає право на встановлення таких пенсій непрацюючим інвалідам II групи диференційовано починаючи від  20 років наявного страхового стажу для жінок та 25 років  для чоловіків, яким  вперше встановлено інвалідність у віці до 46 років включно  та закінчуючи  - 25 роками наявного страхового стажу для жінок і 30 роками для чоловіків, якщо їм вперше встановлено інвалідність у віці до 59 років включно. Непрацюючі інваліди II групи,  які визнані  інвалідами  після досягнення пенсійного віку, передбаченого статтею 26 цього Закону, та  непрацюючі інваліди  III  групи  за їх вибором  мають право на призначення пенсії по інвалідності  в  розмірі  пенсії  за  віком за наявності страхового стажу у чоловіків 35  років, у жінок – 30 років);

4) що при визначені середньої  заробітної  плати для обчислення пенсії має застосовуватися середня заробітна плата за один календарний рік, який передує року звернення за призначенням пенсії (з 01.10.2011 року передбачено застосування середньої заробітної плати за три календарні роки,  що передують року звернення за призначенням  пенсії).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надає узагальнюючий висновок, що законопроект потребує доопрацювання. 

Комітетом з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України акцентується увага на необхідності узгодження законопроекту із статтею 27 Бюджетного кодексу України та статтею 91 Регламенту Верховної Ради України (в частині фінансово-економічного обґрунтування та подання пропозицій змін до законодавчих атів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету).  

Інститут законодавства Верховної Ради України, не заперечуючи в принципі пропозиції розробників законопроекту, вважає, що повернення до раніше чинного правового регулювання суспільних відносин у сфері пенсійного забезпечення можливе лише на основі аналізу з позицій нинішніх реалій необхідності та ефективності здійсненого в минулому реформування пенсійної системи.  

Міністерством соціальної політики України законопроект не підтримується. При цьому акцентується увага на тому, що законопроектом не враховано те, що Законом України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» були внесені також зміни до інших законів, які регулюють умови пенсійного забезпечення деяких категорій осіб: державних службовців, науковців, прокурорів, військовослужбовців тощо.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні зазначає, що ініціатива, яка фактично обмежується лише поверненням до положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», що діяли  раніше, не вирішує проблеми належного пенсійного забезпечення громадян. Коригування системи пенсійного забезпечення в Україні має базуватися на комплексному аналізі  ефективності функціонування пенсійної системи у період після змін, передбачених Законом України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи». З урахуванням проведеного аналізу необхідно вносити зміни, які сприятимуть реальному вдосконаленню функціонування пенсійної системи, наповнюваності бюджету Пенсійного фонду України, і головне – покращенню матеріального становища одержувачів пенсій.   

Слід зазначити, що всі вищезазначені установи акцентували увагу на тому, що поза увагою авторів законопроекту залишилося також питання щодо порядку та умов відновлення права на пенсію жінок, які досягли віку 55 років у період з дати набранням чинності Законом України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» (1 жовтня 2011 року) і до цього часу, і яким, у зв’язку з підвищенням пенсійного віку, пенсії не були призначені. 

В контексті порушеного питання слід зазначити, що і при проведенні у 2011 році Парламентських слухань з питань пенсійного реформування, і при опрацюванні проекту Закону України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи», і на сьогодні  позиція Комітету у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів залишається незмінною: запровадження запропонованого Законом України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» комплексу заходів не може вважатися виправданим до тих пір, доки не буде вичерпаний весь арсенал соціально нейтральних і економічно необхідних заходів, що можуть забезпечити збалансування солідарної системи пенсійного страхування: детінізація заробітних плат, рішуче скорочення сфери зайнятості на тимчасових роботах без належного оформлення угод, підвищення рівня заробітної плати працівників, реалізація програми розвитку робочих місць і відповідне збільшення рівня зайнятості населення.

З урахуванням проведеного обговорення Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує Верховній Раді України проект Закону "Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (щодо поліпшення умов виходу на пенсію) (реєстр. № 1026), поданий народним депутатом України  С.Міщенко, за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу з подальшим об’єднанням при опрацюванні до другого читання із законопроектами за реєстр. №№ 1063, 1073, 1214.

Виступаючим на пленарному засіданні з цього питання визначено Голову Комітету Сушкевича В.М.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                          В.Сушкевич  
