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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до
 деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення дітей та малозабезпечених сімей безкоштовними лікарськими засобами)»

(№ 1027 від 12.12.2012 р.)

У законопроекті пропонується передбачити нормами Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім‘ям» надання державної соціальної допомоги на всі необхідні для лікування лікарські засоби малозабезпеченим сім‘ям, «доки їх середньомісячний сукупний дохід становитиме нижче від прожиткового мінімуму для сім'ї, встановленого законом». У Законі України «Про охорону дитинства» пропонується встановити право дітей на безоплатне забезпечення всіма необхідними лікарськими засобами за рецептами лікарів. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши запропонований проект закону, вважає за необхідне зазначити наступне. 

З огляду на те, що Закон України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім‘ям» безпосередньо спрямований на реалізацію конституційних гарантій права громадян на соціальний захист шляхом надання грошової допомоги найменш соціально захищеним сім'ям з метою забезпечення рівня життя, не нижчого від прожиткового мінімуму, його нормами детально визначається порядок надання встановленої  державної соціальної допомоги, розмір, строки призначення цієї допомоги тощо. Тому пропозиція законопроекту щодо запровадження фактично нового  виду допомоги, а саме державної соціальної допомоги на всі необхідні для лікування лікарські засоби, для забезпечення практичної реалізації запропонованих положень потребує формування й належного механізму її надання, який у проекті відсутній. 
Крім того, за аналогією із пропонованими нормами щодо безоплатного забезпечення дітей всіма необхідними лікарськими засобами за рецептами лікарів, на наш погляд, доцільно також передбачити застосування такої новели для малозабезпечених сімей. При цьому необхідно врахувати, що для окремих категорій осіб, в тому числі дітей, законодавством вже встановлено часткове чи повне безоплатне забезпечення лікарськими засобами за рецептами лікарів. Зокрема, такі норми передбачають закони України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про охорону дитинства», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про протидію захворюванню на туберкульоз», «Про психіатричну допомогу», «Про протидію поширенню хвороб, зумовлених вірусом імунодефіциту людини (ВІЛ), та правовий і соціальний захист людей, які живуть з ВІЛ» тощо. 
Разом з цим не можна погодитися з тим, що реалізація запропонованої ініціативи, згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту, не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України. Тому, відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Крім того, щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний експертний висновок Кабінету Міністрів України, який згідно з вимогами  частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України має містити інформацію щодо повноти та достовірності даних, викладених у фінансово-економічному обґрунтуванні, впливу законопроекту на показники бюджету (з обов'язковим визначенням вартісної величини такого впливу), можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді, відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду.

Поряд з цим, відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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