До № 1033 від 12.12.2012 р., 

внесеного народним депутатом України

В.Яворівським
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України     

«Про Перелік пам’яток культурної спадщини, що не підлягають приватизації» 

(щодо доповнення Переліку будівлею Гостинного двору у місті Києві) 
 (реєстраційний № 1033 від 12.12.2012 р.)

У законопроекті пропонується включити до «Переліку пам’яток культурної спадщини, що не підлягають приватизації» будівлю Гостинного двору (м. Київ, Контрактова площа, 4). 

Головне науково-експертне управління, розглядаючи поданий законопроект, виходить з того, що правовою підставою для включення того чи іншого об’єкта до «Переліку пам’яток культурної спадщини, що не підлягають приватизації», є наявність у нього статусу пам’ятки культурної спадщини. Відповідно до статті 3 Закону України «Про охорону культурної спадщини” пам’ятка культурної спадщини – це «об’єкт культурної спадщини, який занесено до Державного реєстру нерухомих пам’яток України». 

Згідно з цим Законом занесення об’єктів культурної спадщини до Державного реєстру нерухомих пам’яток України та внесення змін до нього здійснюється з урахуванням їх категорій: щодо пам’яток національного значення – за рішенням Кабінету Міністрів України; щодо пам'яток місцевого значення  - за рішенням центрального органу виконавчої  влади, що забезпечує формування державної політики у сфері  охорони культурної спадщини за поданням відповідних органів охорони   культурної   спадщини   або   за  поданням  Українського товариства охорони пам'яток історії та культури, інших громадських організацій,  до  статутних  завдань яких належать питання охорони культурної  спадщини (пп. «а», «б» частини першої статті 14). 

Порядок визначення категорій пам’яток встановлюється Кабінетом Міністрів України (стаття 13 Закону). Так, відповідно до Порядку визначення категорій пам’яток для занесення об’єктів культурної спадщини до Державного реєстру нерухомих пам’яток України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2001 р. № 1760, кожен об’єкт культурної спадщини має відповідати встановленим критеріям (зокрема, автентичності, який означає,  що пам'ятка повинна значною мірою  зберегти  свою  форму  та  матеріально-технічну  структуру, історичні нашарування, а також роль у навколишньому середовищі, та іншим). Відповідність кожного об’єкта культурної спадщини встановленим критеріям оцінюється науковими (вченими) радами установ і організацій, діяльність яких пов’язана з охороною культурної спадщини. Рішення цих рад оформляється протоколом, який подається на розгляд експертної комісії, склад якої затверджується керівником центрального органу виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини. Ця комісія готує відповідний висновок щодо об’єкта культурної спадщини, який є підставою для його занесення до Реєстру. У разі занесення до Реєстру усім пам’яткам культурної спадщини присвоюються охоронні номери. 

Аналіз законодавства України, яким регулювався статус Гостинного двору як пам’ятки культурної спадщини, засвідчує, що цей статус неодноразово змінювався і нині чітко не визначений. 

Так, відповідно до Постанови Ради Міністрів УРСР “Про впорядкування справи обліку та охорони пам’ятників архітектури та території Української РСР”  (від 24 серпня 1963 р. № 970) Гостинний двір на Контрактовій площі м. Києва був включений до списку пам’яток архітектури Української РСР, що перебували під охороною держави (охоронний номер 872). 

Законом України «Про Перелік пам’яток культурної спадщини, що не підлягають приватизації», прийнятим 23 вересня 2008 р., Гостинний двір був внесений до «Переліку пам’яток культурної спадщини, що не підлягають приватизації». 

Постановою Кабінету Міністрів України від 15 серпня 2011 р. № 1380 будівлю Гостинного двору було виключено зі списку пам’яток архітектури, що перебували  під охороною держави. 

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння іпотечному кредитуванню» від 5 липня 2012 року, зокрема його Перехідними положеннями внесено зміни до Закону України «Про Перелік пам’яток культурної спадщини, що не підлягають приватизації», відповідно до яких Гостинний двір був виключений з цього Переліку.  

Слід звернути увагу й на те, що Наказом Міністерства культури України від 21.12.2012 р. № 1566  «Про затвердження науково-проектної документації щодо меж і режимів використання зон охорони пам’яток, історичних ареалів та занесення об’єктів культурної спадщини до Державного реєстру нерухомих пам’яток України» (додаток 6) до цього Реєстру за категорією місцевого значення занесено об’єкти культурної спадщини у м. Києві, серед яких Комплекс споруд Контрактової площі (охоронний номер 917-Кв) і тим самим встановлено його статус як пам’ятки містобудування, архітектури.  Згідно із статтею 13 Закону України «Про охорону культурної спадщини» із занесенням до Державного реєстру нерухомих пам’яток України зазначеного об’єкта, на всі складові елементи, що становлять предмет його охорони, поширюється правовий статус пам’ятки (частина перша). 

Оскільки Гостинний двір є складовим елементом Комплексу споруд Контрактової площі, яка знаходиться в межах Державного історико-архітектурного заповідника «Стародавній Київ» та археологічної охоронної зони, що належать до земель історико-культурного призначення та особливо цінних земель, на нього теж поширюється правовий статус пам’ятки. Проте нині будівля Гостинного двору самостійною культурною пам’яткою офіційно не визнана, про що засвідчує відсутність у неї відповідного охоронного номера.   

Зважаючи на вищезазначене, Головне управління вважає, що чинне законодавство України не виключає можливості включення Гостинного двору до «Переліку об’єктів культурної спадщини, що не підлягають приватизації». Однак його включенню до цього Переліку, на думку управління, очевидно, має передувати визнання його пам’яткою культурної спадщини в порядку, встановленому чинним законодавством.  
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик: О.Шуба, Н.Лебедь
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