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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про вибори народних депутатів України»

(щодо повторного голосування в одномандатних виборчих округах)

(реєстр.№1035 від 12.12.2012р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести зміни до статті 103 та Прикінцевих і Перехідних положень Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон).

Метою поданого законопроекту є забезпечення можливості проведення повторного голосування в одномандатних виборчих округах №№ 94, 132, 194, 197, 223, у яких за результатами парламентських виборів 28 жовтня 2012 р. не встановлено результати виборів (п. 2 пояснювальної записки до законопроекту).
Конституція України визначає конституційний склад Верховної Ради України - 450 народних депутатів та передбачає її формування шляхом проведення виборів (стаття 76), організація і порядок проведення яких визначаються виключно законами України (пункт 20 частини 1 статті 92 Конституції України). Отже, результатом проведення виборів має бути формування повного складу парламенту за процедурами, передбаченими виборчим законом.
Ситуація, за якої Центральна виборча комісія не може встановити результати виборів у одномандатних округах та призначити у зв’язку з цим повторні вибори, чинним Законом не передбачена. З огляду на це необхідність створення належного правового механізму, який би забезпечив легітимне завершення вже розпочатого виборчого процесу на парламентських виборах, є очевидною і не викликає сумніву.

Разом з тим, Головне управління не підтримує поданий законопроект, оскільки  вважає, що обрання народних депутатів у згаданих одномандатних округах не може відбуватись у запропонований в проекті спосіб з огляду на наступне:

1. Положення поданого законопроекту сформульовані невдало, що утруднює з’ясування їх змісту, зокрема:
 проектом пропонується доповнити ст. 103 «Повторне голосування» новими частинами 1-1 та 1-2 (п. 1 розділу І проекту), в яких по суті сформульовано підстави для повторного голосування, але у самих приписах не зазначається, що згадані обставини є підставами для повторного голосування;
 у новому пункті 7 «Прикінцевих та Перехідних положень» (п. 2 розділу І проекту) вміщено вимогу «провести повторне голосування», при цьому лише в контексті нового пункту 8 «Прикінцевих та перехідних положень» можна здогадуватись, у яких саме одномандатних округах має проводитись повторне голосування. 

2. Разом з тим, з аналізу положень законопроекту в цілому можна дійти висновку, що завершення виборчого процесу парламентських виборів, які були проведені 28 жовтня 2012 р. в одномандатних виборчих округах №№ 94, 132, 194, 197, 223, в яких не встановлено результати виборів, пропонується здійснити шляхом застосування механізму повторного голосування.

Наведена пропозиція у тому вигляді, як вона викладена у проекті, не може бути реалізована, оскільки, повторне голосування не є самостійною процедурою обрання народних депутатів, а виступає однією зі стадій виборчого процесу, який був завершений ще кілька місяців тому (нині припинили свою діяльність окружні та дільничні виборчі комісії, кандидати, які балотувались, вже втратили статус суб’єктів виборчого процесу тощо). За таких умов повторному голосуванню обов’язково мають передувати щонайменше такі стадії виборчого процесу, як утворення виборчих комісій, проведення передвиборної агітації, утворення спеціальних виборчих дільниць, що існують на тимчасовій основі, складання списків виборців, їх перевірка та уточнення. Потребує також врегулювання і низка інших питань, наприклад, фінансування виборчого процесу, поновлення статусу кандидатів, реєстрація спостерігачів тощо.

Однак, у проекті не врегульовуються згадані питання, а передбачений чинним законом механізм повторного голосування, за умови закінчення виборчого процесу, є абсолютно непридатним для проведення голосування у проблемних округах.

3. До поданого законопроекту можуть бути висловлені й інші зауваження. Наприклад, у новому пункті 7 «Прикінцевих та Перехідних положень» вміщено вимогу до Центральної виборчої комісії «достроково припинити повноваження всього складу відповідних окружних та дільничних виборчих комісій…», повноваження яких припинено ще у 2012 р. після офіційного оголошення результатів парламентських виборів.

4. Вважаємо також за необхідне відзначити, що питання проведення повторних виборів народних депутатів в одномандатних виборчих округах №№ 94, 132, 194, 197 може бути як виняток врегульоване окремим законом, а не шляхом внесення згаданих змін до базового виборчого закону.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк 
вик. Мельник О.В.

PAGE  
2

