До реєстр. № 2752 від 05.09.2008 р.

Н.д. О.О. Зарубінський, М.М. Рудченко

(на заміну раніше поданого)

До реєстр. № 2752 від 05.09.2008 р.

Н.д. О.О. Зарубінський, М.М. Рудченко

(на заміну раніше поданого)


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про громадянство України»

 (щодо усунення колізій, які дозволяють подвійне громадянство)»

(реєстр. № 2752 від 05.09.2008 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий даний законопроект, внесений на заміну раніше поданого законопроекту за реєстр. № 2752 від 10.07.2008 із такою ж назвою. Як і раніше, у проекті пропонується встановити додаткову підставу скасування рішення про оформлення набуття громадянства України та розширити зміст поняття «добровільне набуття громадянства». 

Головне управління вже висловлювало до законопроекту за реєстр. № 2752 від 10.07.2008 (висновок № 16/3-1107/2752 від 06.08.2008) зауваження, частина яких не врахована під час підготовки даного проекту. Крім того, даний варіант законопроекту містить нові суттєві, на наш погляд, недоліки. З огляду на це, вважаємо за необхідне повторити окремі попередні зауваження до проекту, а також висловити додаткові.

1. У п. 1 розділу І проекту пропонується викласти ч. 1 статті 19 Закону України «Про громадянство України» в новій редакції. Як і у попередньому варіанті проекту, передбачається доповнити п. 1 ч. 1 цієї статті новим положенням, у якому розширюється зміст терміну «добровільне набуття громадянства». Внаслідок викладення частини першої статті 19 у новій редакції з її тексту (і тексту Закону в цілому) зникають приписи про випадки, які не вважаються добровільним набуттям іншого громадянства (абзаци третій – сьомий п. 1 чинної редакції ч. 1 статті 19), а також приписи, що передбачають втрату громадянства внаслідок обману, свідомого подання неправдивих відомостей або фальшивих документів під час набуття громадянства чи добровільного вступу на військову службу іншої держави (п. п. 2 і 3 чинної редакції ч. 1 статті 19).

Оскільки виключення з ч. 1 статті 19 Закону, до якого пропонуються зміни, приписів, що встановлюють випадки, які не вважаються добровільним набуттям іншого громадянства, поєднується з одночасним розширенням змісту поняття “добровільне набуття громадянства”, то наслідком цього стане звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод, внаслідок чого не відповідає вимогам ч. 3 статті 22 Конституції України. Фактично усі випадки, передбачені у п. 1 чинної редакції ч. 1 статті 19 як випадки, які не є добровільним набуттям іншого громадянства, за проектом стануть таким добровільним набуттям у випадках, коли відповідна особа отримала документи, які засвідчують громадянство іншої держави. Таким чином, відповідні особи вважатимуться такими, що втратили громадянство України. 

Проте, п. 1 статті 14 Європейської конвенції про громадянство (ратифікованої Законом України № 163-V від 20 вересня 2006 року) містить імперативну вимогу до держав-учасниць щодо дозволу дітям, які автоматично набули різних громадянств при народженні, зберігати ці громадянства та дозволу своїм  громадянам  мати  інше  громадянство,  якщо це інше громадянство автоматично набувається у зв’язку зі вступом у шлюб (випадки, наразі регламентовані у підп. «а» та «в» абзацу третього п. 1 ч. 1 статті 19 Закону України «Про громадянство України»). Відтак, виключення відповідних положень з тексту Закону, до якого пропонуються зміни, призведе до виникнення колізії між положеннями пропонованої у проекті редакції ч. 1 статті 19 вищезазначеного Закону та зазначеними приписами Європейської конвенції про громадянство.

Крім того, невиправданим є виключення з тексту ч. 1 статті 19 Закону п. п. 2 і 3, яке станеться у разі прийняття проекту в його нинішньому вигляді. Відповідна новела, яка, очевидно, є результатом технічної помилки, у процесі правозастосування може призвести до негативних наслідків і здатна завдати суттєвої шкоди інтересам держави. Серед іншого, вона призведе до виникнення плутанини у тексті Закону: адже у ньому містяться приписи, пов’язані за змістом із положеннями, які у разі прийняття проекту будуть виключені, та безпосередні посилання на ці положення (див., наприклад, абзац четвертий статті 10; ч. 2 статті 19). 

Також звертаємо увагу на те, що підстави втрати громадянства України, передбачені у п. п. 2 і 3 ч. 1 статті 19, включені до тексту зазначеного Закону із врахуванням положень підп. «b» і «с» п. 1 статті 7 Європейської конвенції про громадянство. Однак, на відміну від випадку, про який йшлося вище, зазначені положення Конвенції не є імперативними нормами і закріплюють лише право держав-учасниць запровадити відповідні обмеження. Відтак, у разі виключення з тексту вищезазначеного Закону вказаних положень відповідні обмеження взагалі зникнуть із вітчизняного законодавства, що не може вважатись правильним.

2. Як і раніше, Головне управління не погоджується із встановленням пропонованої додаткової підстави скасування рішення про оформлення набуття громадянства України – «невиконання особою умов, встановлених абзацом п’ятим пункту другого частини 2 статті 9 цього Закону» (зміни до статті 21 Закону - п. 2 розділу І проекту).

Закон України «Про громадянство України» розрізняє поняття «припинення громадянства України» (одним з різновидів якого є втрата громадянства – див. статтю 17) та «скасування рішення про оформлення набуття громадянства України». Однак, юридичні наслідки втрати громадянства та скасування рішення про оформлення набуття громадянства фактично є однаковими – відповідна особа перестає бути громадянином України (див. п. 8 ч. 1 статті 24 та п. 9 ч. 1 статті 25). Відмінним у цих процедурах є те, що рішення про припинення (у т.ч. втрату) громадянства України відповідно до п. 26 ч. 1 статті 106 Конституції України та статті 22 вищезазначеного Закону приймає Президент України, а скасування власних рішень про оформлення набуття громадянства України цим Законом віднесено до компетенції відповідних органів виконавчої влади (п. 5 ч. 1 статті 24; п. 6 ч. 1 статті 25).

Проте, у контексті зобов’язань, взятих на себе Україною відповідно до Європейської конвенції про громадянство, скасування рішення про оформлення набуття громадянства України слід вважати втратою громадянства. Відтак, цитована вище новела не відповідає п. 3 статті 7 зазначеної Конвенції, оскільки внаслідок її застосування відповідна особа може стати особою без громадянства*, та не узгоджується із принципами, викладеними у підп. «b» і «с» п. 1 статті 4 цієї ж Конвенції. Адже, підставою скасування рішення про оформлення набуття громадянства України згідно із п. 2 нової редакції статті 21 є не наявність у особи іншого громадянства, а  невиконання нею взятих на себе зобов’язань відповідно до абзацу п’ятого п. 2 ч. 2 статті 9 Закону. 

Також варто мати на увазі, що згідно із абзацом четвертим статті 10 Закону, до якого пропонуються зміни, особи, стосовно яких рішення про набуття громадянства України було скасовано відповідно до статті 21, не поновлюються в громадянстві України**. На нашу думку, розповсюдження дії цієї норми на передбачений у проекті випадок може призвести у процесі правозастосування до порушення права особи на громадянство, гарантованого у підп. «а» п. 1 статті 4 Європейської конвенції про громадянство. Крім того, у даному контексті, запропонована у п. 2 розділу І новела містить ознаки звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод, що, як вже зазначалося вище, не допускається Основним Законом України при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних (ч. 3 статті 22).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик: К.О. Чайковський

* Наразі Закон «Про громадянство України» передбачає єдину підставу скасування рішення про набуття громадянства України – набуття громадянства внаслідок подання свідомо неправдивих відомостей або фальшивих документів, приховування будь-якого суттєвого факту, за наявності якого особа не може набути громадянство України. Це єдиний випадок, за якого Європейська конвенція про громадянство (п. 3 статті 7) дозволяє втрату особою громадянства навіть у разі, якщо внаслідок цього вона стане апатридом.


** Наявність даного припису у тексті Закону обумовлюється тим, що на даний момент у ньому передбачена лише одна, зазначена вище, підстава скасування рішення про набуття громадянства України.
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