Зауваження

до проекту закону України про внесення змін до статті 16 
Закону України «Про здійснення державних закупівель»

(реєстраційний № 0884)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано законопроект про внесення змін до статті 16 Закону України «Про здійснення державних закупівель».

Необхідно зазначити, що у тексті цього проекту відтворено положення законопроекту, що був предметом розгляду Верховної Ради України попереднього скликання та зауваження щодо якого вже висловлювалися Головним управлінням (№07/2-686 від 15.10.2012). 
Законопроектом передбачається, зокрема доповнити перелік кваліфікаційних критеріїв, що визначаються замовниками для учасників процедур закупівель або учасників попередньої кваліфікації. Так, пропонується встановити, що такими критеріями мають бути наявність у зазначених учасників процедур закупівель обладнання та матеріально-технічної бази, «у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України».

Принагідно зауважити, що у чинному законодавстві не визначено терміни «власні виробничі потужності» та «центри обслуговування на території України». Не запропоновано їх значення і для цілей застосування у даному законі. Таким чином така редакція проекту допускає неоднозначне розуміння змісту законодавчої норми.

Конституційний Суд України неодноразово наголошував у своїх рішеннях на  необхідності забезпечення у законах принципу юридичної визначеності як складової принципу верховенства права, гарантованого статтею 8 Конституції України. З конституційних принципів рівності і справедливості випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. 
Відтак запропонована законопроектом редакція потребує доопрацювання з урахуванням викладеного.

Слід зазначити, що уточнення потребують також положення проекту щодо набрання чинності законом та терміну його дії. Зокрема, для успішного впровадження запропонованих законодавчих змін у здійснення процедур закупівель варто було б встановити відповідний перехідний період, а не вводити закон в дію з дня, наступного за днем його опублікування. До того ж не обґрунтовано положення проекту щодо обмеження строку дії закону (до 31 грудня 2015 року). Принагідно також зауважити, що норми тимчасової дії за правилами законодавчої техніки мають бути викладені не в основному тексті закону, а у його прикінцевих положеннях.
Заступник Керівника

Головного управління                                                           В.Мілованов
