До № 1040 від 12.12.2012 р., 

внесеного народними депутатами України

П.Цибенком, О.Парубком
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України (щодо збереження назв 

вулиць пов’язаних з Великою Вітчизняною війною 1941-1945 років)
(реєстраційний № 1040 від 12.12.2012 р.)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Закону України «Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років» до основних форм увічнення Перемоги та подвигу народу-переможця віднести «збереження місцевими органами самоврядування найменувань вулиць, провулків, проспектів, площ, парків, скверів, мостів та інших споруд названих на честь військовослужбовців, які здійснили героїчний подвиг, червоноармійців, партизан, підпільників, бойових формувань Червоної Армії та інших подій, пов’язаних з Великою Вітчизняною війною». Крім того, передбачається внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», за змістом яких виконавчі органи сільських, селищних, міських рад у процесі підготовки і внесення на розгляд ради питань щодо найменування (перейменування) вулиць, провулків, проспектів, площ, парків, скверів, мостів та інших споруд, розташованих на території відповідного населеного пункту, мають враховувати вимоги Закону України «Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років». 
Головне науково-експертне управління щодо поданого законопроекту вважає за необхідне висловити такі зауваження і пропозиції.
Певний сумнів викликають запропоновані зміни до статті 2 Закону України «Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років», якими передбачається збереження органами місцевого самоврядування найменувань вулиць, провулків, проспектів, площ, парків, скверів, мостів та інших споруд, названих на честь військовослужбовців, які здійснили героїчний подвиг, червоноармійців, партизан, підпільників, бойових формувань Червоної Армії та інших подій, пов’язаних з Великою Вітчизняною війною. Річ у тому, що покладання такого обов’язку на органи місцевого самоврядування певною мірою суперечить природі органів місцевого самоврядування, оскільки обмежує їх самостійність у вирішенні питань, які Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» віднесені до власних самоврядних повноважень виконавчих органів відповідних рад. А тому навряд чи доцільно на законодавчому рівні встановлювати відповідні обов’язки для органів  місцевого самоврядування. 

Крім того, не можна враховувати й те, що з часом можуть бути виявлені нові факти та обставини, що стосуються військовослужбовців, партизанів, підпільників, бойових формувань Червоної Армії та інших подій, пов’язаних з Великою Вітчизняною війною, які вимагатимуть внесення відповідних змін у назви вищезазначених об’єктів. 

Головне управління не підтримує зміни до статті 37 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», оскільки відповідно до Конституції України (частина друга статті 19) та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (частина третя статті 24) органи місцевого самоврядування їх посадові особи у своїй діяльності повинні керуватися усіма законами України, включаючи й Закон України «Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років».  У зв’язку з цим запропоноване у законопроекті доповнення до статті 37 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» вбачається зайвим. 

Слід звернути увагу й на те, що запропонований припис (щодо врахування вимог Закону України «Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років» у процесі підготовки і внесення на розгляд ради питань щодо найменування (перейменування) вулиць, провулків, проспектів, площ, парків, скверів, мостів та інших споруд, розташованих на території відповідного населеного пункту) стосується виконавчих органів сільських селищних, міських рад,  тоді як відповідно до п.41 статті 26 цього Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» «прийняття рішень з питань адміністративно-територіального устрою в межах і порядку, визначених цим та іншими законами», належить до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад.  

Законопроект містить деякі редакційні недоліки та неточності. Так, у  змінах статті 2 Закону України «Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років») замість конституційно і законодавчо закріпленого терміну «органи місцевого самоврядування» вживається словосполучення «місцеві органи самоврядування». 

Для редакційного узгодження змін до статті 2 Закону України «Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років» з чинним положенням п.1 частини першої статті 37 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» після слів «та інших споруд» слід було б додати словосполучення «розташованих на території відповідного населеного пункту». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                     В. Борденюк

Вик: О.Шуба, Н.Лебедь
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