До № 1049 від 12.12.2012р., 

внесеного народними депутатами України

П.Симоненком, Р. Скарбовійчуком, І. Спіріною
В И С Н О В О К 

на проекту Закону України «Про державні гарантії розвитку фундаментальної та прикладної науки в Україні» 

 (реєстрац. № 1049 від 12.12.2012 р.)

У законопроекті пропонується визначити правові засади, суб‘єкти та об‘єкти, види і форми державних гарантій розвитку фундаментальної та прикладної науки, а також порядок їх здійснення. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції. 

У законопроекті пропонується врегулювати суспільні відносини, які в принципі вже врегульовані законодавством України, що не узгоджується з потребами систематизації законодавства, яке виключає множинність законодавчих актів, які регулюють одні і ті ж суспільні відносини.  Йдеться, зокрема про Закон України «Про наукову і науково-технічну діяльність», який, як зазначається у його преамбулі, визначає правові, організаційні та фінансові засади функціонування і розвитку науково-технічної сфери, створює умови для наукової і науково-технічної діяльності, забезпечення потреб суспільства і держави у технологічному розвитку, що зумовлено необхідністю пріоритетної державної підтримки розвитку науки. 
Тому чимало положень законопроекту так чи інакше повторюють його приписи. Так, приміром, у законопроекті даються визначення термінів «фундаментальна наука» і «прикладна наука», тоді як визначення аналогічних термінів («фундаментальні наукові  дослідження» та «прикладні наукові дослідження») уже містяться у статті 1 вищезазначеного Закону. Крім того, Розділ ІІІ проекту яким визначаються види і форми державних гарантій розвитку фундаментальної та прикладної науки та Розділ ІІ про засади державного управління розвитком фундаментальної та прикладної науки, повторюють зміст Розділу ІІІ чинного Закону, де  розкриваються державні  гарантії діяльності вчених та наукових працівників, та Розділу IV, яким визначаються повноваження суб‘єктів державного регулювання та управління у сфері наукової і науково-технічної діяльності. 
Крім того, слід мати на увазі, що правові та організаційні засади цілісної системи формування та реалізації пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки визначаються також спеціальним Законом України «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки». 

У законопроекті зустрічається чимало положень, які не мають нормативно-правового характеру і за змістом та формою викладення є декларативними. Прикладом таких положень можуть бути такі: «держава формує і здійснює політику у сфері науки, визначає та забезпечує свою участь у міждержавних і міжнародних наукових і науково-технічних проектах, виходячи із загально суспільних потреб, інтересів держави та належного забезпечення прав і свобод громадян України» (частина 2 статті 5); «держава створює необхідні умови для розвитку науки, визнаючи та здійснюючи організаційні, правові, фінансові, економічні, соціальні, ідеологічні та інші заходи державного управління» (частина 1 статті 6); «держава з метою забезпечення розвитку вітчизняної науки підтримує взаємовигідні міждержавні зв‘язки і забезпечує необхідні умови міжнародного наукового та науково-технічного співробітництва» (частина 3 статті 6); «держава визначає підтримку фундаментальної та прикладної науки як одну з визначальних засад наукової політики держави, важливу складову державного управління у сфері науки» (частина 1 статті 7); «держава гарантує правовий статус суб‘єктів,…через надання підтримки в реалізації прав та обов‘язків вказаними суб‘єктами, припинення та усунення порушень їх прав і обов‘язків, відновлення і захист порушених прав, притягнення порушників прав і обов‘язків до юридичної відповідальності, а також шляхом усунення перешкод і запобігання створенню будь-яких перешкод у реалізації юридичного статусу цих суб‘єктів, спрямований на розвиток фундаментальної та прикладної науки» (стаття 13).

У цьому контексті зазначимо, що теорія і практика законотворення допускає можливість включення до тексту закону окремих норм-принципів, проте закон не може складатися виключно (або переважно) з них. Основу будь-якого закону мають складати правові норми, в яких визначаються конкретні права й обов’язки учасників відповідних суспільних відносин. Натомість законопроект не визначає конкретних повноважень (прав і обов’язків відповідних органів державної влади у зазначеній сфері), а обмежується  формулюваннями на зразок: «держава визнає»(частина 1 статті 7, частина 3 статті 20), «держава гарантує» (частина 4 статті 12, частина 1 статті 13, частина 2 статті 19, частина 2 статті 20, частина 2 статті 22), «держава надає» (частина 3 статті 12), «держава забезпечує»(частина 4 статті 20, частина 1 статті 16), «держава запроваджує» (частина 1 статті 20), «держава формує» (частина 2 статті 5), «держава створює» (частина 1 статті 6), «держава здійснює» (частина 2 статті 7,8), які здебільшого  притаманні нормам Конституції, а не законів, в яких мають визначатися конкретні повноваження (права й обов’язки) державних органів та інших учасників відповідних суспільних відносин, а не держави в цілому.
Ненормативний характер відображається в тому, що за своїм змістом окремі статті проекту скоріше нагадують заходи загальнодержавних програм розвитку, містять конкретні завдання, зокрема такі, що мають одноразовий характер. 
Недоцільним вбачається виділення в окрему статтю положень законопроекту, в яких йдеться про його мету і завдання (стаття 2), які не мають нормативного характеру і які відповідно до вимог законопроектної техніки мають викладатися у преамбулі закону. 

Крім того, у законопроекті зустрічаються редакційно невдалі вирази та словосполучення, зокрема оціночні, які не є характерними для нормативно-правових актів (наприклад: «взаємовигідні міждержавні зв‘язки» (частина 3 статті 6); «визначальні засади наукової політики держави» (частина 1 статті 7); «працезберігаючі виробництва» (частина 2 статті 8); «за участю інших заінтересованих центральних органів виконавчої влади» (частина 2 статті 26); «державні гарантії розвитку фундаментальної та прикладної науки не можуть бути скасовані або звужені у період дії цих гарантій» (частина 2 статті 9); «держава надає гарантії розвитку фундаментальної та прикладної науки на умовах, у формах і обсягах, встановлених законами України» (частина 3 статті 12); «державне гарантування розвитку фундаментальної та прикладної науки здійснюється державою самостійно (власне державні гарантії)» (частина 1 статті 14); «державне гарантування розвитку фундаментальної та прикладної науки здійснюється за умови стабільності законодавства про державні гарантії у даній сфері відносин і тривалій, не менше п‘яти років, дії таких гарантій» (частина 1 статті 9); «у першу чергу державні гарантії, щодо напрямів досліджень, які здатні забезпечити технологічні прориви» (частина 2 статті 8)).

Пункт 3 Розділу IV Прикінцевих положень законопроекту, яким пропонується доручити Кабінету Міністрів України подати на розгляд Верховної Ради України законопроекти про внесення необхідних змін до Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» та інших законів України, не відповідає вимогам частини 8 статті 90 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до яких, якщо для реалізації положень законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатись в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті.

Зважаючи на викладене вище, Головне управління не вбачає потреби у прийнятті окремого законодавчого акту, який регулював би питання державних гарантій розвитку прикладної і фундаментальної науки в Україні. У разі необхідності відповідні зміни можуть бути внесені до законів України «Про наукову і науково-технічну діяльність» та «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                      В. Борденюк   

Вик.: О.Шуба,  М. Лубська
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