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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про повернення у 
державну власність приватизованих підприємств 
стратегічних галузей економіки» 
(реєстр. № 1056 від 12.12.2012 р., внесений народними 
депутатами України П.М.Симоненком, 
А.І.Мартинюком, О.В.Левченко)

У проекті пропонується визначити основні правові, економічні та організаційні засади повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки України з метою забезпечення економічної безпеки держави. Прийняття проекту, на думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, створить належні правові умови для забезпечення економічної безпеки держави, реалізацію політики інституційних перетворень в економіці щодо здійснення заходів структурної трансформації її стратегічних галузей шляхом повернення у державну власність приватизованих підприємств, що належать до стратегічних галузей економіки.

Необхідність прийняття спеціального законодавчого акту про примусове відчуження об‘єктів права приватної власності випливає із змісту частини 5 ст. 41 Конституції України, за якою дозволяється примусове відчуження об‘єктів права приватної власності. При цьому воно може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування. Примусове відчуження таких об‘єктів з наступним повним відшкодуванням їх вартості допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану. 

Розглянувши вказаний проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження:

1. Згідно з проектом (ст. 1) сферою його дії визначається регулювання відносин, що виникають у зв‘язку з поверненням у державну власність підприємств, що були приватизовані відповідно до закону, належать на праві приватної власності фізичним та/чи юридичним особам та віднесені до стратегічних галузей економіки. 
Проте, на нашу думку, більш доцільним є підхід, згідно з яким має бути прийнятий загальний закон про примусове відчуження об‘єктів права державної власності у державну власність (націоналізацію), в якому мають  регулюватися відносини, пов‘язані з примусовим відчуженням у державну власність не лише приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки, але й таких підприємств, що не належать до стратегічних  галузей економіки, а також об‘єктів, які не належали до державній власності. Перевагою такого підходу є не лише комплексне врегулювання зазначеного питання, але й відсутність необхідності прийняття декількох законів з регулювання одного питання, що має позитивно вплинути на практику правозастосування, оскільки це, зокрема, суттєво зменшує можливості утворення суперечностей між законодавчими актами, що регулюють близькі за змістом відносини. 
2. Положення проекту не відповідають Конституції України. Зокрема, згідно з ст. 4 проекту повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки має відбуватися на підставі загальнодержавних програм реформування та розвитку цих галузей, затверджених Верховною Радою України. Отже згідно з цими положеннями повернення у державну власність  приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки матиме постійний, масовий та плановий характер. Зазначимо, що це суперечить частині 5 ст. 41 Конституції України, згідно з якою примусове відчуження об‘єктів права приватної власності може бути застосоване лише як виняток. Крім цього, на нашу думку, механізм розробки та прийняття державних програм, визначений Законом України «Про державні цільові програми», не дозволяє оперативно вирішувати питання приватизації окремих об‘єктів права приватної власності у разі необхідності.

Визначені у ст. 3 проекту принципи повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки  не враховують того, що згідно з частиною 5 ст. 41 Конституції України примусове відчуження об‘єктів права приватної власності відбувається з мотивів суспільної необхідності. 
3. У проекті відсутнє чітке визначення порядку приватизації. Зокрема, згідно з ст. 6 проекту повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки здійснюється шляхом: 1) викупу; 2) примусового відчуження на підставі рішення суду; 3) перетворення акціонерного товариства. Проте, на нашу думку, у проекті по суті йдеться лише про один спосіб повернення – викуп, який є або добровільним (розділ ІІ проекту), або примусовим (розділ ІІІ). Це підтверджується, зокрема,  частиною 2 ст. 14 проекту, згідно з якою уповноважений орган виконавчої влади у разі неотримання згоди власника (власників) на викуп або його (їх) відмови від викупу, звертається до адміністративного суду з позовом про примусове відчуження. 
4. 3гідно з проектом (ст. 14 проекту, зміни до Кодексу адміністративного  судочинства України у розділі V проекту) пропонується віднести розгляд справ про повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки до компетенції адміністративного суду. Проте, на нашу думку,  це суперечить визначеним у ст. 2 КАС України завданням адміністративного судочинства, якими є   захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, інших суб'єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій. Згідно з частиною 2 цієї статті до адміністративних судів можуть бути оскаржені будь-які рішення, дії чи бездіяльність суб'єктів владних повноважень, крім випадків, коли щодо таких рішень, дій чи бездіяльності Конституцією чи законами України встановлено інший порядок судового провадження.

5. Зазначимо, що запропонований проектом порядок  викупу акцій акціонерного товариства (ст. ст. 18 - 20 проекту) не узгоджується  з порядком викупу акцій, визначеним Законом України «Про акціонерні товариства». Насамперед слід відзначити, що згідно з ст. 1 названого Закону  під викупом акцій розуміється придбання самим акціонерним товариством за плату розміщених ним акцій. На нашу думку, придбання державою акцій акціонерного товариства з метою повернення майнового комплексу цього підприємства у державну власність має регулюватися з урахуванням положень розділу ХІ «Придбання значного та контрольного пакета акцій акціонерного товариства» Закону України «Про акціонерні товариства».

6. Звертаємо увагу на те, що запропоновані у розділі V «Прикінцеві та перехідні положення» проекту зміни до Господарського кодексу України, законів України «Про захист іноземних інвестицій на Україні», «Про режим іноземного інвестування» не мають безпосереднього відношення до змісту  проекту. Варто також вказати, що націоналізація, як примусове відчуження об‘єкта приватної власності у державну, є одним з  випадків припинення права власності. У зв‘язку з цим проект має бути доповнений внесенням відповідних змін до Цивільного кодексу України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки» доцільно відхилити.

Перший заступник Керівника

     Головного управління                                                 В.М.Шамота 
Вик.: І.В.Зуб, О.А.Шевченко              
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