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ВИСНОВОК

на проект  Закону України  «Про внесення змін  до 
Податкового кодексу України  щодо вдосконалення 
підготовки працівників робітничих професій»
У законопроекті з метою підвищення якості професійно-технічної освіти та створення умов для підвищення ролі та престижу робітничих професій пропонується надати податкові пільги для здобувачів професійно-технічної освіти та підприємств, установ, організацій, які беруть участь у підготовці кваліфікованих робітників.

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У законопроекті шляхом внесення змін  до підпункту 166.3.3 пункту 166.3 статті 166 Податкового кодексу України пропонується дозволити платнику податку на доходи фізичних осіб включити до податкової знижки у зменшення його оподатковуваного доходу за наслідками звітного податкового року «суму коштів, сплачених платником податку на користь професійно-технічних закладів освіти на зміцнення навчально-виробничої бази навчального закладу, передбачених укладеним договором». Звертаємо увагу на те, що зазначена законодавча пропозиція може бути реалізована в межах чинних норм статті 166 Податкового кодексу України, згідно з якими  платнику податку на доходи фізичних осіб дозволяється включати до податкової знижки і, відповідно, не оподатковувати суми коштів або вартість майна, які: передані неприбутковим організаціям у розмірі, що не перевищує 4 відсотки суми його загального річного оподатковуваного доходу (підпункт 166.3.2 пункту 166. 3 статті 166 ПКУ); сплачені платником податку на користь закладів освіти для компенсації вартості здобуття середньої професійної або вищої освіти такого платника податку та/або члена його сім'ї першого ступеня споріднення, який не одержує заробітної плати, та яка  не перевищує розміру місячного прожиткового мінімуму, діючого для працездатної особи на 1 січня звітного податкового року, помноженого на 1,4 (підпункт 166.3.3 пункту 166. 3 статті 166 ПКУ). 
У той же час звертаємо увагу на те, що законодавча пропозиція не передбачає обмеження щодо суми, яка може бути перерахована платником податку на користь професійно-технічних закладів освіти на зміцнення навчально-виробничої бази навчального закладу та, відповідно, буде звільнена від оподаткування податком на доходи фізичних осіб. Така законодавча пропозиція  створює умови для ухиляння від сплати податку. Крім того, запровадження законодавчої пропозиції проекту призведе до зменшення  надходжень до місцевих бюджетів, до яких згідно з  статтею 64 Бюджетного кодексу України  зараховується  податок з доходів фізичних осіб. Слід зауважити, що відповідно до статті 142 Конституції України доходи місцевих бюджетів становлять фінансову основу місцевого самоврядування, а згідно з пунктом 4 статті 61 Закону України «Про місцеве самоврядування» самостійність місцевих бюджетів гарантується  власними  та закріпленими за ними на  стабільній  основі законом загальнодержавними доходами, а також правом самостійно визначати напрями використання коштів місцевих бюджетів. Отже зменшення надходжень від податку на доходи фізичних осіб значною мірою обмежить фінансування  місцевих бюджетних програм, на які й сьогодні не вистачає коштів в місцевих бюджетах.

 Крім того, звертаємо увагу на  вимоги статті 103 Бюджетного кодексу України, згідно з якими надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів,  що  не  враховуються  при  визначенні  обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації  з Державного  бюджету  місцевим  бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. 
2. Потребує обґрунтування пропозиція щодо доповнення пункту 166.3 статті 166 Податкового кодексу України новим підпунктом 166.3.9, яким дозволяється включити до податкової знижки у зменшення оподатковуваного річного доходу платника податку на доходи фізичних осіб «суму податку на землю, що використовується в сільськогосподарському виробничому обороті, для підприємств сільськогосподарської промисловості для цілей виробничого навчання учнів професійно-технічних навчальних закладів за умови перерахування такими підприємствами коштів на зміцнення навчально-виробничої бази навчального закладу, передбачених укладеним договором». Адже статтею 166 Податкового кодексу України регулюється порядок справляння податку на доходи фізичних осіб, а у законодавчій пропозиції йдеться про податок на землю, який сплачують підприємства сільськогосподарської галузі.

3. У законопроекті пропонується доповнити  підпункт 232.1.1 пункту 232.1 статті 232 Податкового кодексу України новою нормою, згідно з якою не відносяться до об’єктів  оподаткування «збором за першу реєстрацію транспортних засобів» «транспортні засоби та інші самохідні машини і механізми підприємств транспортної промисловості, які передані у користування професійно-технічному закладу для забезпечення належної професійної підготовки здобувачів професійної освіти відповідних робітничих професій». Законодавча пропозиція потребує уточнення. Зокрема, слід надати визначення поняття «підприємства транспортної промисловості», яке не використовується у чинному законодавстві. Вважаємо зайвим використане у тексті законодавчої пропозиції слово «належної».
      Звертаємо увагу на те, що відповідно до Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України» збір за першу реєстрацію транспортного засобу  є одним із джерел формування  дохідної частини територіальних дорожніх фондів, які створюються у складі бюджету  Автономної  Республіки  Крим, обласних,  міських,  сільських  та  селищних  бюджетів, кошти якого спрямовуються на фінансування   будівництва,  реконструкції,  ремонту  і  утримання автомобільних доріг загального користування державного значення та споруд на них,  а також проектно-вишукувальні, науково-дослідні та впроваджувальні роботи,  розвиток виробничих потужностей  дорожніх організацій,    утримання    галузевих   медичних   закладів   для реабілітації учасників ліквідації аварії на Чорнобильській атомній електростанції,   управління   дорожнім  господарством  у  порядку,  встановленому Кабінетом Міністрів України. У той же час запровадження законодавчої пропозиції зменшить надходження від цього збору до відповідних територіальних дорожніх фондів.
Відповідно до розділу ІІ проекту цей Закон (у разі його схвалення Верховною Радою України) набирає чинності з дня його опублікування. Така пропозиція не відповідає принципу стабільності системи оподаткування, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» (підпункт 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України).

     Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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