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до реєстр. № 1059
від 12.12.2012 р.
Верховна Рада України
Комітет Верховної Ради України з питань фінансів і банківської діяльності на своєму засіданні 14 травня 2013 року (протокол засідання № 10) розглянув проект Закону України про форвардну заставну закупівлю сільськогосподарської продукції у дрібних і середніх сільськогосподарських підприємств (реєстр. № 1059 від 12.12.2012 р.), внесений народними депутатами України Гордієнком С.В., Парубком О.Н. та Губарем В.І.

Даним проектом Закону пропонується запровадити новий вид товаророзпорядчих цінних паперів – форвардних заставних, які будуть посвідчувати форвардні заставні закупівлі сільськогосподарської продукції майбутнього врожаю на умовах передоплати, а також передбачаються інші законодавчі механізми забезпечення здійснення зазначених закупівель.

Законопроект, відповідно до його пояснювальної записки, має на меті законодавче врегулювання механізмів залучення сільськогосподарськими товаровиробниками фінансових ресурсів під заставу майбутнього врожаю на початковому етапі вирощування сільськогосподарських культур.

Авторами даного проекту задекларована необхідність його прийняття у зв’язку із несприятливим економічним середовищем для здійснення виробничої діяльності дрібними і середніми сільськогосподарськими товаровиробниками, що не дозволяє їм вести прибуткове господарство.

Головне науково – експертне управління Апарату Верховної Ради України у висновку № 16/3-390/1059 від 22.03.2013 р. (копія додається) висловило велику кількість суттєвих зауважень до даної законодавчої ініціативи та в підсумку зазначило, що проект Закону доцільно повернути суб’єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. Зауваження управління мають як технічних, так і концептуальний характер до суті законопроекту.

Так, зокрема, Управління звертає увагу на передчасність прийняття окремого Закону щодо форвардних контрактів на закупівлю сільськогосподарської продукції до прийняття загального законодавчого акту про похідні фінансові інструменти (деривативи), оскільки форвардний контракт є видом фінансових інструментів згідно статті 1 Закону України "Про цінні папери та фондовий ринок". Також управлінням вказується на те, що Закон України "Про аграрні розписки", який набрав чинності 18 березня 2013 року, законодавчо врегульовує те ж коло питань, до яких має відношення даний проект Закону у частині залучення кредитних коштів для виробництва сільськогосподарської продукції під заставу майбутнього урожаю.

Крім того, Управлінням звертається увага на те, що проведення державних форвардних закупівель вже врегульовано законами України "Про державну підтримку сільського господарства" та "Про зерно та ринок зерна", а застосування положень даного законопроекту через їх неузгодженість матимуть негативний вплив на здійснення таких закупівель.

Також у висновку Управління наголошується на необхідності узгодження законопроекту з іншими, крім згаданих вище, законодавчими актами, зокрема, Цивільним кодексом України, законами України "Про виконавче провадження" та "Про забезпечення вимог кредиторів за реєстрацію обтяжень" тощо.

Кабінет Міністрів України у своєму висновку № 3154/20/2-13 від 06.03.2013 р. (копія додається) не підтримав даний законопроект з огляду на те, що питання форвардних та заставних закупівель вже врегульовані законами України "Про державну підтримку сільського господарства" та "Про зерно та ринок зерна", а запропонований проектом механізм є аналогічним механізму, передбаченому Закону України "Про аграрні розписки". У зв’язку із цим в урядовому висновку наголошується, що питання удосконалення механізму форвардних заставних закупівель сільськогосподарської продукції у дрібних і середніх сільськогосподарських підприємств та їх фінансової підтримки доцільно вирішувати шляхом внесення змін до зазначених законодавчих актів.

Міністерство аграрної політики та продовольства України у листі № 37-11-5-4/2705 від 11.02.2013 р. (копія додається) не підтримало проект Закону, зокрема, через наявне врегулювання питань у чинному законодавстві, а також з огляду на те, що створення сприятливих умов ведення господарської діяльності лише для дрібних та середніх сільськогосподарських товаровиробників суперечить нормам статті 13 Конституції України щодо рівності всіх суб’єктів права власності та господарювання перед законом.

Під час обговорення цього питання на засіданні Комітету народними депутатами України – членами Комітету також, зокрема, зазначалось, що положення даного проекту Закону не містять жодних посилань на згадані вище закони України "Про аграрні розписки", "Про державну підтримку сільського господарства" та "Про зерно та ринок зерна", а також відсутні будь-які пропозиції щодо узгодження положень законопроекту із нормами цих законів. Разом із тим, просте порівняння редакції Закону України "Про аграрні розписки" та положень цього законопроекту свідчить про майже дослівну тотожність цілої низки ключових положень, наприклад, щодо форми й обігу аграрних розписок (у Законі) та форвардних заставних (у законопроекті), а також щодо виконання зобов’язань за ними тощо.

З огляду на викладене, а також зважаючи на необхідність запровадження фінансових механізмів підтримки сільськогосподарських товаровиробників вбачається необхідність доопрацювати даний проект Закону з урахуванням чинного Закону України "Про аграрні розписки".

За наслідками розгляду та обговорення законопроекту, з огляду на викладене вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про форвардну заставну закупівлю сільськогосподарської продукції у дрібних і середніх сільськогосподарських підприємств (реєстр. № 1059 від 12.12.2012 р.), внесений народними депутатами України Гордієнком С.В., Парубком О.Н. та Губарем В.І., за наслідками розгляду в першому читанні повернути на доопрацювання суб’єктам законодавчої ініціативи.
Копія проекту відповідної Постанови Верховної Ради України додається.
Співдоповідачем від Комітету щодо даного питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України Голову підкомітету Комітету Яценка А.В.
Додаток: копії згаданих за текстом документів на 9 арк.
Голова Комітету
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