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До реєстр. № 1061 від 12.12.2012 р.,

н.д.П.Симоненко,С.Гордієнко,
М.Герасимчук, В.Бабич








        Верховна Рада України

Відповідно до статті 16 Закону України "Про комітети Верховної Ради України" та доручення Голови Верховної Ради України Рибака В.В. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 6 лютого 2013 року розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо соціальних гарантій педагогічним, медичним і фармацевтичним працівникам, які працюють в сільській місцевості (реєстр. № 1061 від 12.12.2012 р.), поданий народними депутатами України Симоненком П.М., Гордієнком С.В., Герасимчуком М.І., Бабич В.В.
Проектом Закону передбачається шляхом внесення змін до законів України "Про освіту" та "Основи законодавства України про охорону здоров'я" запровадити такі соціальні гарантії для працівників державних і комунальних закладів освіти та охорони здоров’я у сільській місцевості:

- пільгове забезпечення житлом за рахунок держави шляхом надання службового житла (будинку або квартири) з можливістю набуття права власності на дане житло, якщо безперервний стаж роботи за фахом у державній установі в межах одного населеного пункту становить не менше 15 років; 

- одержання безвідсоткового довгострокового кредиту для придбання або будівництва індивідуального житла, безвідсоткового кредиту для придбання приватного автотранспорту;

- одержання щорічної матеріальної допомоги в розмірі одного посадового окладу (ставки заробітної плати), щомісячної надбавки в розмірі 50% посадового окладу (ставки заробітної плати) протягом перших 7 років роботи за фахом у навчальному закладі державної чи комунальної форми власності; 

- одержання щорічної грошової винагороди в розмірі одного посадового окладу (ставки заробітної плати) за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов’язків (для медичних працівників);

- безкоштовна передплата на вітчизняні фахові періодичні видання, забезпечення службовими транспортними засобами (для медичних працівників).

Комітет, підтримуючи в цілому необхідність підвищення соціального статусу та рівня матеріального забезпечення працівників державних і комунальних закладів освіти та охорони здоров'я у сільській місцевості, вважає за необхідне висловити деякі зауваження до законопроекту.

Зокрема, проект містить невідповідність нумерації частин та абзаців статті 57 Закону України "Про освіту", до яких вносяться зміни та доповнення. Так, проектом пропонується викласти в новій редакції:

- "абзац перший частини першої статті 57", а як видно з порівняльної таблиці, зміни вносяться до частини четвертої цієї статті;

- "абзац восьмий частини четвертої" статті 57, тоді як чинна редакція Закону в цій частині містить тільки три абзаци.

Законопроектом дублюються деякі існуючі норми законів. Наприклад, вже передбачено забезпечення педагогів, які працюють у сільській місцевості та селищах міського типу, і пенсіонерів з їх числа безоплатним користуванням житлом з опаленням і освітленням у межах встановлених норм, а також право таких працівників на безоплатне одержання у власність земельної ділянки.  

Варто відмітити відсутність фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки), що є порушенням статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України. За експертною оцінкою Мінфіну, реалізація положень проекту призведе до збільшення видаткової частини державного та місцевих бюджетів на суму: понад 8 млрд. гривень в розрахунку на рік на виплату щорічної матеріальної допомоги та щомісячної матеріальної допомоги у розмірі 50% посадового окладу протягом перших семи років роботи; понад 12 млрд. гривень на забезпечення житлом орієнтовно 30% педагогічних, медичних і фармацевтичних працівників, які працюють в сільській місцевості та селищах міського типу. То ж в сучасних умовах недофінансування вже існуючих соціальних гарантій вбачається сумнівним можливість держави фінансувати запровадження нових.

Щодо надання службового житла, то це питання регулюється Житловим кодексом Української РСР та постановою Ради Міністрів Української РСР від 04.02.88 р. № 37, відповідно до якої право на службове житло мають головні лікарі, лікарі та фахівці з базовою або неповною вищою медичною освітою незалежно від місця проживання, а не тільки медичні працівники, які працюють та проживають у сільській місцевості, як це передбачено проектом Закону. 


Потребує ретельного доопрацювання положення проекту щодо механізму та джерел надання безвідсоткових кредитів медичним та педагогічним працівникам.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України зазначає, що за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Міністерство соціальної політики України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Міністерство охорони здоров'я України, Міністерство фінансів України не підтримують зазначений законопроект.

Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України, Національний банк України, Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні  вважають, що проект потребує доопрацювання.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України внесений народними депутатами України Симоненком П.М., Гордієнком С.В., Герасимчуком М.І., Бабич В.В. проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо соціальних гарантій педагогічним, медичним і фармацевтичним працівникам, які працюють в сільській місцевості (реєстр. №1061) повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника Голови Комітету Сухого Ярослава Михайловича.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                            

                               П.С.Цибенко
