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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім‘ям» (щодо визначення розміру допомоги) (№ 1070 від 12.12.2012 р.)

 

У законопроекті пропонується скасувати чинні норми Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям», згідно з якими до стабілізації економічного становища в Україні рівень забезпечення прожиткового мінімуму встановлюється виходячи з реальних можливостей видаткової частини Державного бюджету України і затверджується одночасно з прийняттям закону про Державний бюджет України на відповідний рік. Відповідно за проектом державна соціальна допомога малозабезпеченим сім’ям має надаватися виходячи не з рівня забезпечення прожиткового мінімуму, а з розміру прожиткового мінімуму для відповідних соціальних і демографічних груп населення.

Головне управління вважає, що, з точки зору комплексного вирішення питання щодо державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім‘ям і уніфікації відповідного законодавства, радикальним кроком, дійсно, мала б стати відмова від застосування показника рівня забезпечення прожиткового мінімуму. У цьому відношенні управління підтримує ідею, покладену в основу законопроекту.

Разом з тим у даному випадку принципове значення для висновку щодо можливості його прийняття мають і інші обставини. Насамперед слід вказати на те, що за змістом статті 5 Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям» використання показника рівня забезпечення прожиткового мінімуму пов’язується з економічним становищем в Україні. Відповідна норма закріплена у частині другій цієї статті, якою передбачено, що рівень забезпечення прожиткового мінімуму використовується для визначення розміру державної соціальної допомоги «до стабілізації економічного становища в Україні». Тим самим «стабілізація економічного становища в Україні», незважаючи на відсутність чітко визначеного матеріального критерію такої економічної ситуації, закріплюється як юридичний склад (факт), наявність якого є необхідною умовою внесення відповідних змін до закону, проте до цього часу залишається юридично не зафіксованою.
На думку Головного управління ця обставина, як і відсутність належного фінансово-економічного обґрунтування стосовно реальних можливостей сучасної економіки України надавати державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям виходячи не з рівня забезпечення прожиткового мінімуму, а з розміру прожиткового мінімуму для відповідних соціальних і демографічних груп населення, дає підстави для висновку про недоцільність прийняття законопроекту у запропонованому вигляді. 
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