до № 1070 від 12.12.2012
н.д. А.М.Павловський,

       Л.Л.Денісова
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 6 лютого 2013 року проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім‘ям» (щодо визначення розміру допомоги)» (реєстр. № 1070), поданий народними депутатами України А.М. Павловським, Л.Л. Денісовою. 

Законопроектом пропонується внести зміни до статей 5, 8 Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» щодо надання державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям, виходячи з розміру прожиткового мінімуму, замість існуючого зараз рівня забезпечення прожиткового мінімуму. Також пропонується запровадження автоматичного перерахування розміру призначеної допомоги у разі затвердження нового розміру прожиткового мінімуму. 

Необхідно зазначити, що Верховною Радою України VI скликання розглядались та були відхилені (не включені до порядку денного) аналогічні за змістом законопроекти за рестр. №№ 7184, 8041, 9003.

Ідея, яка покладена в основу законопроекту, а саме посилення соціального захисту малозабезпечених громадян шляхом відмови від поняття «рівень забезпечення прожиткового мінімуму», заслуговує на підтримку. Згідно законодавства України, зокрема, Конституції України та Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», такого поняття як «рівень забезпечення прожиткового мінімуму» не передбачено. Тому доцільним є надання державної соціальної допомоги виходячи не з рівня забезпечення прожиткового мінімуму, а з розміру прожиткового мінімуму, як того вимагає Закон.

Разом з тим, необхідно звернути увагу на таке.

1. Згідно статті 2 Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям» розмір державної соціальної допомоги визначається до стабілізації економічного становища в Україні з урахуванням рівня забезпечення прожиткового мінімуму. Тим самим «стабілізація економічного становища в Україні», закріплюється як юридичний факт, наявність якого є необхідною умовою внесення змін до закону.
2. Крім того, в порушення частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України та частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України, суб’єктом права законодавчої ініціативи не подано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), адже його прийняття потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України. 
За прогнозними розрахунками додаткова потреба у бюджетних коштах складе близько 12,3 млрд. грн. на рік.

3.   Термін   набрання  чинності законопроектом порушує вимоги частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, в якій передбачено що, закони України, які впливають на показники бюджету і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує даний законопроект.

Міністерство фінансів України вважає, що прийняття законопроекту не є доцільним.

Міністерство соціальної політики України не підтримує законопроект.

Інститут Законодавства Верховної Ради України вважає, що законопроект підлягає доопрацюванню.

Головне науково-експертне управління не підтримує прийняття законопроекту.
Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім‘ям» (щодо визначення розміру допомоги)» (реєстр. № 1070), поданий народними депутатами України А.М. Павловським, Л.Л. Денісовою, прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено заступника Голови Комітету з питань соціальної політики та праці, народного депутата України П.В.Розенка.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова  Комітету                                                                П.С.Цибенко
