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До № 1072 від 12.12.2012
Народний депутат України

 А.Павловський 
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до деяких законів України»

(щодо  гарантій відповідальності держави 

за повернення заощаджень громадян)»
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про державний внутрішній борг  України» пропонується включити до складу державного внутрішнього боргу України:

зобов'язання держави перед громадянами України, які внаслідок знецінення втратили грошові заощадження, поміщені в період до 2 січня 1992 року в установи Ощадного банку СРСР та державного страхування СРСР, що діяли на території України, а також у державні цінні папери, придбані в установах Ощадного банку СРСР, що діяли на території України: облігації Державної цільової безпроцентної позики 1990 року, облігації Державної внутрішньої виграшної позики 1982 року, державні казначейські зобов'язання СРСР, сертифікати Ощадного банку СРСР;

зобов'язання держави за грошовими заощадженнями громадян України, поміщеними в установи Ощадного банку України та колишнього Укрдержстраху протягом 1992-1994 років і які знаходились на рахунках цих установ не менше одного повного календарного року в період 1992-1995 років.

Крім того, шляхом внесення змін до Закону України «Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України» пропонується встановити, що кошти для компенсації заощаджень громадян визначаються в Державному бюджеті України окремою статтею в розмірі не менше ніж один відсоток від внутрішнього валового продукту, одержаного за рік, що передує даному бюджетному року.
        1. Головне управління звертає увагу на те, що Закон України «Про державний внутрішній борг України», до якого проектом пропонується внести зміни,  втратив чинність відповідно до вимог ч. 1 розділу ІІ Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України» № 3614-VI від 7 липня 2011 року. Слід також зазначити, що Управління висловлювало таке зауваження у своїх висновках до аналогічних законопроектів (№ 9719 від 16 січня 2012 р. та № 10355-2 від 24 квітня 2012 р.),  поданих цим же суб’єктом законодавчої ініціативи на розгляд Верховної Ради України.
У той же час по суті порушеного в законопроекті питання слід зауважити, що  включення зазначених у проекті  зобов’язань до державного боргу потребує узгодження з вимогами частин 1 та 2 статті 18  Бюджетного кодексу України, відповідно до яких  граничний обсяг державного (місцевого) боргу, граничний обсяг надання державних (місцевих) гарантій  визначаються на кожний бюджетний період законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет). При цьому загальний обсяг державного боргу та гарантованого державою боргу на  кінець  бюджетного періоду не може перевищувати 60 відсотків річного номінального обсягу валового  внутрішнього продукту України.  У разі ж перевищення такої граничної величини Кабінет Міністрів України зобов’язаний  вжити заходів для приведення такого загального обсягу боргів у відповідність із положеннями  цього Кодексу. 

Зокрема, якщо очікуваний обсяг витрат на обслуговування та  погашення державного  боргу перевищить обсяг коштів, визначений законом про Державний бюджет України на таку мету, то відповідно до вимог абзацу другого частини 6 статті 16 Бюджетного кодексу України Міністерство фінансів України невідкладно інформує про це Кабінет Міністрів України, який невідкладно інформує про очікуване перевищення таких  витрат Верховну Раду України та подає у двотижневий строк пропозиції про внесення  змін до закону  про Державний бюджет України. Звертаємо увагу на те, що статтею 5 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» граничний обсяг державного боргу України визначений  в сумі 483.031.984 тис. гривень.
2. У пункті 2 розділу І законопроекту пропонується  встановити, що на повернення знецінених заощаджень громадян у Державному бюджеті мають спрямовуватись видатки у розмірі, що становить не менше ніж один відсоток від внутрішнього валового продукту, одержаного за рік, що передує даному бюджетному року, що суперечить вимогам частини другої статті 95 Конституції України, за  якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. Крім того, законодавча пропозиція потребує ґрунтовних економічних розрахунків щодо оцінки реальної можливості здійснення такого обсягу фінансування з Державного бюджету України.
З огляду на зазначене, а також виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини. 

Враховуючи викладене, Головне управління не вбачає можливим вирішення питання повернення заощаджень громадян у запропонований у законопроекті спосіб.
Перший заступник Керівника

 Головного управління                                                                      В.М.Шамота

Вик.: Н.Чечетова,

          І.Крегул

