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н.д. А.М.Павловський
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 6 лютого 2013 року проект Закону України про внесення змін до деяких законів України (щодо гарантій відповідальності держави за повернення заощаджень громадян) (реєстр. № 1072), поданий народним депутатом України А.М.Павловським. 

Законопроектом пропонується внести зміни до законів України «Про державний внутрішній борг України» та «Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України» щодо включення знецінених заощаджень громадян до структури державного внутрішнього боргу, передбачити кошти на їх компенсацію у розмірі не менше ніж один відсоток внутрішнього валового продукту, одержаного за рік, що передує даному бюджетному року. 

Положення вказаного законопроекту містилися в інших попередніх законопроектах і неодноразово були предметом розгляду та відхилялися на засіданнях Верховної Ради України, зокрема, законопроекти «Про внесення змін до деяких законів України» (щодо гарантій відповідальності держави за повернення заощаджень громадян) (реєстр. 9719), «Про внесення змін до деяких законів України» (щодо гарантій відповідальності держави за повернення заощаджень громадян) (реєстр. № 10355-2) та «Про внесення змін до деяких законів України» (щодо гарантій відповідальності держави за повернення заощаджень громадян) (реєстр. № 11003).

Необхідно звернути увагу на  те, що Закон України «Про державний внутрішній борг України», до якого пропонується внести зміни, втратив чинність згідно із Законом України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України» від 7 липня 2011 року № 3614-VI.
Також слід зазначити, що виділення значних сум із Держбюджету, на підставі зазначених положень на компенсацію заощаджень громадян спричинить недофінансування програм соціально-економічного розвитку, негативно позначиться на виплаті зарплат в бюджетній сфері, стипендій, може призвести до розвитку інфляції та знецінення виплачених заощаджень.

Крім того, на думку Комітету, реалізація норм законопроекту щодо обов’язкового визначення в Державному бюджеті мінімальної кількості коштів для компенсації заощаджень громадян у розмірі не менше 1 % від ВВП попереднього року та включення суми знецінених заощаджень громадян до складу державного внутрішнього боргу призведе  до:

- зростання потреби держави в додаткових запозиченнях;
- перевищення прийнятного максимального рівня державного боргу (для країн, що розвиваються, таким рівнем вважають 40 % від ВВП);
- розбалансування системи державних видатків та непередбачуваних інфляційних процесів.
Також слід зазначити, що запропоновані законопроектом зміни суперечать вимогам статті 95 Конституції України, згідно якої будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, їх розмір і цільове спрямування визначаються виключно законом про Державний бюджет України.
Відповідно до частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України та частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України, до поданого законопроекту суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), адже його прийняття потребуватиме додаткових видатків з Державного Бюджету України.

Міністерством фінансів України законопроект не підтримується. Зокрема у висновку Мінфіну від 15.01.2013 року  вказано, що реалізація положень законопроекту призведе до значного навантаження на Державний бюджет України, а також зарахування знецінених заощаджень до внутрішнього державного боргу є неприйнятним та не вирішить головної проблеми – забезпеченості цих видатків ресурсами.
Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень та пропозицій до законопроекту не має.
Головне науково-експертне управління не вбачає можливим вирішення питання повернення заощаджень громадян у запропонований у законопроекті спосіб.

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законів України (щодо гарантій відповідальності держави за повернення заощаджень громадян) (реєстр. № 1072), поданого народним депутатом України А.М.Павловським, повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено заступника Голови Комітету з питань соціальної політики та праці, народного депутата України П.В.Розенкка.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова  Комітету                                                                П.С.Цибенко
