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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про статус народного депутата України» 

(реєстр.№1075 від 12.12.2012 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий проект, в якому пропонуються зміни до Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон), спрямовані на скасування низки пільг та гарантій діяльності народних депутатів України.

Проектом пропонується виключити положення Закону щодо: врахування до загального та безперервного стажу роботи часу, коли колишній народний депутат тимчасово не працював у зв’язку з неможливістю надання йому попередньої або рівноцінної роботи (ч. 3 ст. 20 Закону); виплати матеріальної допомоги на період працевлаштування (ч. 5 ст. 20 Закону); виплати матеріальної допомоги на оздоровлення у розмірі подвійної місячної заробітної плати (зміни до ч. 8 ст. 20 Закону); виплати у разі виходу на пенсію народному депутату грошової допомоги у розмірі дванадцяти місячних посадових окладів працюючого народного депутата (ч. 12 ст. 20 Закону); безкоштовного забезпечення путівками для санаторно-курортного лікування (ч. 7 ст. 33 Закону). Крім того, проектом передбачено скасування: пільг на оздоровлення народних депутатів, строк повноважень яких закінчився (зміни до ч. 13 ст. 20); права на першочергове поселення в готель (стаття 22); права на безкоштовне паркування автомобіля, безкоштовний провіз ручного багажу, на безкоштовне місце стоянки автомобіля на стоянках Верховної Ради України, безкоштовне користування залами офіційних делегацій (ч. ч. 4-7 статті 23) та деякі інші новели.

Головне науково-експертне управління, як і раніше, підтримує доцільність комплексного перегляду Закону України «Про статус народного депутата» у частині скасування пільг, які безпосередньо не пов’язані із здійсненням депутатської діяльності і не можуть розглядатись як її гарантії.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та міркування.

1. Слушними є пропозиції щодо: фактичного скасування пільг «колишніх» народних депутатів (нова редакція ч. 13 ст. 20 Закону), безкоштовного забезпечення путівками для санаторно-курортного лікування (ч. 7 ст. 33 Закону), пільг на оздоровлення народних депутатів, строк повноважень яких закінчився (зміни до ч. 13 ст. 20 Закону); права на першочергове поселення в готель (стаття 22 Закону); права на безкоштовне паркування автомобіля, безкоштовний провіз ручного багажу, на безкоштовне місце стоянки автомобіля на стоянках Верховної Ради України (ч. ч. 5-7 статті 23) та низки інших пільг, які не пов’язані безпосередньо зі здійсненням депутатських повноважень. 
Заслуговують на підтримку новели законопроекту щодо транспортного забезпечення народних депутатів України. Зокрема, новою редакцією ч. 2 ст. 23 Закону пропонується відмовитись від права безкоштовного проїзду територією України, замінивши його щомісячними виплатами, які компенсуватимуть витрати на проїзд територією України в межах ліміту коштів, які виділяються з цією метою у кошторисі витрат на утримання Верховної Ради України.

Вважаємо також слушною нову редакцію статті 35 Закону, якою встановлюються нові правила забезпечення народних депутатів України належними житловими умовами шляхом виплати щомісячної компенсації для оренди житла або винайму готельного номеру в розмірі, встановленому кошторисом Верховної Ради України для народних депутатів, місце реєстрації яких знаходиться на відстані понад 30 кілометрів від територіальних меж Києва.

2. При перегляді законодавства з питань пільг та гарантій народних депутатів слід виходити з того, що гарантії, встановлені для народних депутатів, мають співвідноситись із аналогічними гарантіями, встановленими законодавством України для державних службовців. Адже виходячи зі змісту ст. 9 Закону України «Про державну службу» народні депутати України є державними службовцями зі спеціальним статусом. При цьому «правовий статус… народних депутатів… регулюється Конституцією та спеціальними законами України» (ч. 1 ст. 9 Закону «Про державну службу»). Слід також звернути увагу, що відповідно до абз. 2 ч. 2 ст. 20 Закону «у день відкриття  першого засідання Верховної Ради України нового скликання народним депутатам попереднього скликання Головою Верховної Ради України попереднього скликання присвоюється перша категорія, перший ранг державного службовця…». Значна кількість народних депутатів поточного скликання на підставі згаданої норми має першу категорію та перший ранг державного службовця. 
З огляду на наведене не можна погодитись з повною відмовою від  матеріальної допомоги «колишньому» народному депутату, надання якої передбачено ч. 5 ст. 20 чинного Закону, яку пропонується виключити. Адже відповідно до ч. 3 ст. 30 Закону «Про державну службу» «за державними службовцями, які займали посади першої категорії не менше трьох років і звільнені у зв'язку із зміною складу органу, де вони працювали, або закінченням терміну повноважень цього органу, зберігається середньомісячний заробіток на період працевлаштування, але не більше одного року». Тому прийняття новели, про яку йде мова, поставить народних депутатів у гірше становище порівняно з іншими державними службовцями, що обіймають посади  І категорії. На наш погляд, відповідний припис статті 20 Закону «Про статус народного депутата України» слід викласти з урахуванням згаданої норми Закону України «Про державну службу», обмеживши максимальний термін одержання «колишніми» народними депутатами матеріальної допомоги одним роком. 

Проектом пропонується вилучити припис, вміщений у абз. 2 ч. 12 ст. 20 чинного Закону, яким нині передбачено виплату народному депутату України у разі виходу на пенсію грошової допомоги в розмірі 12 місячних  посадових окладів працюючого народного депутата. Запропонована новела, на наш погляд, має бути відкоригована з урахуванням припису ст. 37 Закону України «Про державну службу», який передбачає, що «державним службовцям у разі виходу на пенсію при наявності стажу державної служби не менше 10 років виплачується грошова допомога в розмірі 10 місячних посадових окладів». 

3. Сумнівною видається пропозиція щодо повної відмови від будь-якої грошової допомоги народним депутатам у зв’язку із достроковим припиненням їх повноважень (вилучення ст. 21 Закону). На наш погляд, при вирішенні цього питання слід враховувати підхід, використаний у Кодексі законів про працю, зокрема у ст. 44, яка передбачає надання вихідної допомоги у ситуаціях, коли звільнення працівника відбувається не за його ініціативою. Адже у випадку дострокового припинення повноважень по суті йдеться про аналогічну правову ситуацію. З огляду на наведене, більш обґрунтованим видається не повна відмова від будь-якої компенсації, а її обмеження за сумою чи терміном виплати.

4. Проектом пропонується вилучення ст. 21, що призведе до скасування норми, яка передбачає безкоштовний проїзд та безкоштовний провіз належного народному депутату та членам його сім’ї майна до постійного місця проживання народного депутата після припинення ним депутатських повноважень, а також ч. 10 ст. 20, згідно з якою витрати, пов'язані з переїздом на роботу у Верховну Раду України і поверненням на попереднє місце роботи або переїздом за призначенням в іншу місцевість, відшкодовуються народному депутату за нормами чинного законодавства для категорії працівників, запрошених на роботу. Ст. 120 Кодексу законів про працю України передбачає гарантії та компенсації при переїзді працівника на роботу у іншу місцевість, включаючи компенсацію витрат вартості проїзду як працівника, так і членів його сім’ї, а також витрат по перевезенню майна. Тому, на наш погляд, згадані норми закону потребують не вилучення, а уточнення з метою недопущення зловживань передбаченими у ньому правами. 

5. Вважаємо необґрунтованим вилучення норми, яка дозволяє народним депутатам України безкоштовно користуватись залами офіційних делегацій (ч. 4 ст. 23 Закону). На наш погляд доцільно не вилучати цю норму, а внести до неї уточнення, що народні депутати користуються безкоштовно залами офіційних делегацій під час відрядження.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень

Перший заступник

керівника Головного управління                                       В. М. Шамота
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