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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо добровільної сплати єдиного внеску»
(№11266 від 27.09.2012р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», якими передбачити врегулювання питання щодо сплати в іноземній валюті страхових внесків до Пенсійного фонду України розташованими за межами України підприємствами, установами, організаціями (у тому числі міжнародними) за її працівників, які є громадянами України, а також громадянами України, які працюють за межами України. 

У проекті пропонується забезпечити можливість добровільної участі зазначених осіб у солідарній або накопичувальній системі пенсійного страхування, або одночасно в обох системах відповідно до укладеного договору про добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування (далі - договір про добровільну участь), форму, порядок укладання та розірвання якого передбачено Законом України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». У зв’язку з цим положення частин 2 - 8 статті 12 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» про умови укладення цього договору пропонується виключити. Змінами ж до Прикінцевих положень цього Закону передбачено, що договори про добровільну участь у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, укладені до набрання чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо добровільної сплати єдиного внеску», діють до закінчення строку дії таких договорів.

Передбачається уточнення порядку визначення заробітної плати для громадян України, які працюють у розташованих за межами України підприємствах, установах, організаціях (у тому числі міжнародних) та для  випадків одноразової сплати ними єдиного внеску (зміни до статті 40 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»). При цьому для випадків одноразової сплати єдиного внеску пропонується застосовувати заробітну плату у середньому на одну застраховану особу в цілому по Україні, з якої сплачено страхові внески та яка відповідно до цього Закону враховується для обчислення пенсії - за місяць, в якому укладено договір про добровільну участь. 

Змінами до статті 9  Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» порядок обчислення і сплати єдиного внеску доповнюється  положеннями, які передбачають порядок сплати  та продажу коштів єдиного внеску, які надійшли в іноземній валюті, їх облік, а також порядок утримання із суми єдиного внеску комісійної винагороди за здійснення операцій з продажу іноземної валюти.

Статтю 10 цього Закону пропонується доповнити частиною 5, якою врегульовується питання щодо одноразової сплати застрахованою особою єдиного внеску за попередні періоди (в тому числі за період з 1 січня 2004 року по 31 грудня 2010 року).   При цьому сума сплаченого єдиного внеску за кожен місяць такого періоду не може бути меншою мінімального та більшою максимального страхового внеску, встановленого на дату укладення договору. У частині 9, якою доповнюється ця ж стаття, передбачена можливість для громадян України, які працюють у розташованих за межами України підприємствах, установах, організаціях (у тому числі міжнародних), здійснювати участь у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування відповідно до договорів про добровільну участь, укладених Пенсійним фондом України з такими підприємствами, установами, організаціями (у тому числі міжнародними). 
Крім того, пропонується внести редакційні правки до Закону України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування», якими уточнюється  період відшкодування Пенсійному фонду пільгових пенсій до досягнення особами пенсійного віку, передбаченого статтею 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

За результатами проведеного аналізу Головне управління вважає за доцільне підтримати згадані пропозиції. 
Разом з тим, на нашу думку, потребує уточнення запропонована у проекті норма щодо зменшення суми єдиного внеску в іноземній валюті до Пенсійного фонду громадянами України, які працюють за межами України, або їх роботодавцями, на суму всіх комісійних винагород (частина 5 статті 9 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»),  що утримуються банком за здійснення операцій з продажу іноземної валюти. Такі вимоги навряд чи можна вважати виправданими, оскільки вони не містять передбачуваних і прогнозованих показників додаткових витрат громадян, внесок за яких сплачується Пенсійному фонду України, а не банку, який вони до того ж самостійно не обирають.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду  у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.  
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