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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до статті 74 Закону України

«Про вибори народних депутатів України»

(щодо заборони надання благодійної матеріальної допомоги під час виборів)

(реєстр. № 1080  від 13.12.2012 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, який передбачає доповнення статті 74 Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон) новим пунктом 14, який передбачає, що в період від початку виборчого процесу до дня голосування забороняється здійснення благодійництва або благодійницької діяльності у вигляді надання матеріальної допомоги фізичним особам - громадянам України.

Як вбачається з п. 2 Пояснювальної записки, Закон має на меті запровадити правовий механізм запобігання підкупу виборців через надання їм так званої «благодійної матеріальної допомоги». Проте запровадження ініційованого механізму викликає ряд істотних зауважень.

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

По-перше, пропонований законодавчий механізм має досить вузьку спрямованість, адже він розрахований на встановлення заборони надання благодійної матеріальної допомоги виключно перед парламентськими виборами та не охоплює вибори Президента України, а також вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад та сільських, селищних, міських голів.
По-друге, запровадження пропонованої заборони суперечить ідеї, яка закладена в основі інституту благодійництва або благодійницької діяльності, а саме безкорисливому характеру пожертви (діяльності) (абз. 2 і 3 ст. 1 Закону України «Про благодійництво та благодійні організації»). Якщо відповідна пожертва (діяльність) у вказаний період здійснюється з іншою метою (спонукати особу голосувати або не голосувати за відповідного кандидата (політичну партію)), то по суті така діяльність підпадає під заборону, передбачену ч. 13 ст. 74 Закону. Згідно з цією нормою «забороняється проводити передвиборну агітацію, що супроводжується наданням виборцям, закладам, установам, організаціям коштів або безоплатно чи на пільгових умовах товарів (крім товарів, що містять візуальні зображення назви, символіки, прапора партії, за умови, що вартість таких товарів не перевищує три відсотки мінімального розміру заробітної плати), послуг, робіт, цінних паперів, кредитів, лотерейних білетів, інших матеріальних цінностей. Така передвиборна агітація або надання виборцям, закладам, установам, організаціям коштів або безоплатно чи на пільгових умовах товарів, послуг, робіт, цінних паперів, кредитів, лотерейних білетів, інших матеріальних цінностей, що супроводжується закликами або пропозиціями голосувати за або не голосувати за певну партію чи кандидата у депутати або згадуванням назви партії чи імені кандидата, є непрямим підкупом виборців». Отже, доцільність встановлення ще однієї (абсолютної) заборони на здійснення благодійництва або благодійницької діяльності у вигляді надання матеріальної допомоги фізичним особам - громадянам України в період від початку виборчого процесу до дня голосування виглядає досить сумнівною.

Крім того, якщо виходити з передбачених Законом України «Про благодійництво та благодійні організації» форм здійснення благодійної діяльності суб'єктами благодійництва, то вона може полягати у  наданні як матеріальної, так і іншої допомоги (як одноразової, так і систематичної).  Така допомога може мати вигляд, наприклад, дарування, надання конкретних послуг (виконання робіт) тощо (ст. 16). Натомість, у проекті обрано вузький підхід до розуміння благодійної допомоги, що значно обмежує можливості досягнення цілей та завдань проекту.
Важливим для загальної оцінки проекту є й те, що ініційована заборона здійснення благодійництва або благодійницької діяльності у вигляді надання матеріальної допомоги в період від початку виборчого процесу до дня голосування перешкоджає реалізації прав набувачів благодійної допомоги – фізичних осіб, які гостро потребують такої допомоги. Потенційними отримувачами благодійної допомоги перш за все виступають соціально незахищені (вразливі) верстви населення – безробітні, інваліди, тяжко хворі, інші особи, які потребують піклування, а також особи, які через свої фізичні або інші вади обмежені в можливостях реалізації своїх прав і законних інтересів, творча молодь тощо. У разі прийняття проекту ці особи на основі досить сумнівних аргументів будуть позбавлені можливості отримувати допомогу протягом трьох місяців. Адже згідно з ч. 2 ст. 16 Закону виборчий процес чергових виборів депутатів розпочинається за дев'яносто днів до дня голосування.
Проект не позбавлений також недоліків техніко-юридичного характеру. Зокрема, за усталеними правилами нормопроектувальної техніки стаття закону має свою внутрішню структуру, яка містить частини, всередині яких, у свою чергу, можуть виділятися пункти. Як правило, частина статті повинна являти собою самостійне логічно завершене правове формулювання. При цьому частини статті або зовсім не нумеруються, або позначаються арабськими цифрами. Саме останній підхід був використаний законодавцем при розробці цього Закону. Отже, виходячи з наведеного, пропозиція доповнити статтю 74 Закону новим пунктом 14 не є коректною, адже фактично йдеться про доповнення статті новою частиною 14.

З огляду на зазначене Головне управління не може підтримати запропоновану законодавчу новелу.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник

керівника Головного управління



      В. М. Шамота
Вик.: Снігур І.Й.
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