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До реєстр.  № 1080 від 13.12..2012 р.
ВЕРХОВНА  РАДА  УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України Рибака В.В. Комітет Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування розглянув на своєму засіданні 9 жовтня 2013 року (протокол № 15) проект Закону України про внесення змін до статті 74 Закону України «Про вибори народних депутатів України» щодо заборони надання благодійної матеріальної допомоги під час виборів (реєстр. № 1080 від 13.12.2012 р.), поданий народними депутатами України Томенком М.В., Сасом С.В. та іншими.
Законопроектом пропонується в період від початку виборчого процесу парламентських виборів до дня голосування заборонити здійснення благодійництва або благодійницької діяльності у вигляді надання матеріальної допомоги фізичним особам – громадянам України, доповнивши статтю 74 Закону України «Про вибори народних депутатів України» відповідним положенням.

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики вважає, що законопроект не суперечить положенням Конституції України.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету ухвалив рішення, що законопроект не має впливу на показники бюджету.

За висновком Комітету Верховної Ради України з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради  від 26 грудня 2012 року при оформленні законопроекту допущені деякі технічні неточності. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 15 січня 2013 року висловлює низку зауважень до законопроекту та, зокрема, зазначає, що ініційована заборона здійснення благодійництва або благодійницької діяльності у вигляді надання матеріальної допомоги в період від початку виборчого процесу до дня голосування перешкоджатиме реалізації прав набувачів благодійної допомоги – фізичних осіб, які гостро потребують такої допомоги. Потенційними отримувачами благодійної допомоги перш за все виступають соціально незахищені (вразливі) верстви населення – безробітні, інваліди, 


тяжко хворі, інші особи, які потребують піклування, а також особи, які через свої фізичні або інші вади обмежені в можливостях реалізації своїх прав і законних інтересів, творча молодь тощо. Головне управління вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Загалом погоджуючись з авторами законопроекту щодо доцільності створення правового механізму для запобігання підкупу виборців через надання їм так званої «благодійної матеріальної допомоги» Комітет взяв до уваги, що Закон України «Про вибори народних депутатів України» визначає як непрямий підкуп виборців та забороняє передвиборну агітацію, що супроводжується наданням виборцям, закладам, установам, організаціям коштів або безоплатно чи на пільгових умовах товарів (крім товарів, що містять візуальні зображення назви, символіки, прапора партії, за умови, що вартість таких товарів не перевищує три відсотки мінімального розміру заробітної плати), послуг, робіт, цінних паперів, кредитів, лотерейних білетів, інших матеріальних цінностей (частина тринадцята статті 74).
Водночас необхідно врахувати, що статтею 50 Закону України «Про вибори народних депутатів України» передбачено, що виборчі фонди політичних партій, кандидатів у народні депутати України в одномандатних округах формуються, зокрема, і за рахунок коштів добровільних внесків фізичних осіб.

Ухвалюючи рішення з цього питання Комітет також взяв до уваги, що 2 лютого 2013 року набрав чинності Закон України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» від 5 липня 2012 року № 5073-VI, який визначає загальні засади благодійної діяльності в Україні, забезпечує правове регулювання відносин у суспільстві, спрямованих на розвиток благодійної діяльності, утвердження гуманізму і милосердя, забезпечує сприятливі умови для утворення і діяльності благодійних організацій. 

Законом № 5073-VI було визначено, що благодійна діяльність – добровільна особиста та/або майнова допомога для досягнення визначених цим Законом цілей, зокрема, надання допомоги для сприяння законним інтересам бенефіціарів у таких сферах благодійної діяльності, як освіта; охорона здоров’я; екологія, запобігання природним і техногенним катастрофам та ліквідація їх наслідків, допомога постраждалим внаслідок катастроф, збройних конфліктів і нещасних випадків, а також біженцям та особам, які перебувають у складних життєвих обставинах; опіка і піклування, законне представництво та правова допомога тощо (п.2 частини першої статті 1, частина перша статті 5). Водночас Законом № 5073-VI передбачено, що благодійні організації не мають права брати участь у виборчій агітації. 

Тож законопроект з реєстр. № 1080 потребує узгодження з вищенаведеними положеннями Закону України «Про вибори народних депутатів України» та положеннями Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації», при цьому видається недоцільним запровадження заборони отримувати під час виборчого процесу благодійної допомоги особам, які її гостро потребують. 
Всебічно обговоривши питання та з’ясувавши позицію присутніх на засіданні народних депутатів України, Комітет більшістю голосів ухвалив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до статті 74 Закону України «Про вибори народних депутатів України» щодо заборони надання благодійної матеріальної допомоги під час виборів (реєстр. № 1080) за наслідками розгляду у першому читанні повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання відповідно до пункту 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України.
Виступити на пленарному засіданні Верховної Ради України із співдоповіддю з цього питання Комітет доручив голові підкомітету з питань виборчого законодавства та об’єднання громадян – народному депутату України Бондаренку В.Д.
Висновки Комітету Верховної Ради України з питань бюджету, Комітету Верховної Ради України з питань правової політики, Комітету Верховної Ради України з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України та Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України і проект Постанови додаються.

Голова Комітету  
Д. ЖВАНІЯ
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