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До № 1081 від 13.12.2012 р.

Народні депутати України 

М.Томенко, І.Кириленко, В.Кравчук 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 17 
Закону України «Про електроенергетику» (щодо встановлення пільгових тарифів для сільського населення, не забезпеченого 
централізованим газопостачанням)»

(реєстр. № 1081 від 13.12.2012 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до статті 17 Закону України «Про електроенергетику» пропонується встановити, що тариф на електроенергію для населення сільських населених пунктів, не забезпечених централізованим газопостачанням, встановлюється у розмірі 70 відсотків діючого тарифу для відповідної групи населення».

Необхідність прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, зумовлена «існуванням великої кількості сільських населених пунктів, які через відсутність централізованого газопостачання змушені на 100% використовувати електроенергією для забезпечення своєї життєдіяльності». 

Головне управління поділяє стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо ситуації у сфері ціноутворення на електроенергію, що споживається населенням. Разом із тим, з приводу внесеного законопроекту вважаємо за доцільне зазначити таке.

Слід, насамперед, зазначити, що існуюча на сьогодні проблема формування значного фінансового тягаря з оплати за електроенергію для населення, яке проживає у сільських населених пунктах, що не забезпечені централізованим газопостачанням, та змушене використовувати для обігріву житла і приготування їжі електричну енергію, значною мірою зумовлена запровадженням диференційованого тарифу на електричну енергію. Відповідні категорії населення, таким чином, споживаючи більше електроенергії, об’єктивно переходять в групу споживачів, які сплачують за неї за завищеним тарифом, що, відповідним чином, зумовлює необґрунтоване зростання витрат на оплату спожитої електроенергії, які штучно виявляються вищими за витрати, які ці ж категорії населення могли б нести у випадку обігріву приміщень та приготування їжі за допомогою газу. 
Разом із тим, така ситуація притаманна тим категоріям населення, будинки яких не обладнані у встановленому порядку, або ж обладнані, проте належним чином не оформлені у встановленому порядку (досить часто не з вини громадян, а внаслідок відсутності для цього технічних можливостей) кухонними електроплитами та електроопалювальними установками. Для тих же категорій населення, які проживають у будинках, обладнаних у встановленому порядку зазначеними приладами, передбачена значна диференціація тарифів в залежності від видів електроприладів, обсягів та сезонності споживання електричної енергії.
Так, наприклад, якщо для населення, яке проживає в сільській місцевості, за обсяги електроенергії, спожиті за місяць відповідно до 150, 150-800 та понад 800 кВт-год, встановлені відповідно тарифи 25,92; 33,72 та 95,76 коп. за 1 кВт-год, то для населення, яке проживає у житлових будинках, обладнаних у встановленому порядку кухонними електроплитами, за обсяги електроенергії, спожиті за місяць відповідно до 250, 250-800 та понад 800 кВт-год, встановлені значно менші тарифи – зокрема, відповідно 21,54 (або 83,1% до базового тарифу в межах споживання до 180 кВт-год та 63,9% до базового тарифу в межах споживання 180-250 кВт-год)), 28,02 (або 83,1% до базового тарифу в межах споживання 250-800 кВт-год та ) та 95,76 коп. за 1 кВт-год. 
Для населення ж, яке проживає у житлових будинках, обладнаних у встановленому порядку електроопалювальними установками або електроопалювальними установками та кухонними електроплитами, передбачена сезонна диференціація тарифів – зокрема, в періоди з 1 травня по 30 вересня та з 1 жовтня по 30 квітня. При цьому для першого періоду, тобто коли відсутня потреба в обігріві приміщення, передбачені тарифи, аналогічні для населення, яке проживає у житлових будинках, обладнаних у встановленому порядку кухонними електроплитами. Для другого ж періоду тарифи диференційовані за обсягами споживання електроенергії відповідно до 3600 (включно) та понад 3600 кВт-год на місяць і становлять відповідно 21,54 та 95,76 коп. за 1 кВт-год. Відношення першого тарифу до відповідних базових (в розрізі обсягів споживання до 150, 150-800 та 800-3600 кВт-год на місяць) тарифів у даному випадку становить відповідно 83,1%, 63,9 та 22,5%. 

З огляду на зазначене, до законопроекту доцільно було б надати інформацію щодо ситуації у сфері платежів за електроенергію різними категоріями споживачів в залежності від наявних у них видів та статусу (в залежності від поряду оформлення) використовуваного електрообладнання.  
Звертаємо увагу також на те, що на сьогодні (як правило, у випадку підвищеного споживання електричної енергії внаслідок використання для обігріву приміщень та приготування їжі за відсутності централізованого газопостачання або ж з інших причин (зокрема, наявність значного кола потужних споживачів, наприклад, підлоги з електропідігрівом, електричної сауни, фонтанів, басейнів, в тому числі з підігрівом води, тощо)) існує можливість встановлення дво- та тризонних лічильників, використання яких дозволяє здійснювати окремий облік споживання електроенергії за періодами часу. Розрахунки населенням та споживачами, прирівняними до населення, у такому випадку проводяться за відповідними тарифами та такими тарифними коефіцієнтами: за двозонними тарифами, диференційованими за періодами часу: 0,7 тарифу в години нічного мінімального навантаження енергосистеми (з 23-ї години до 7-ї години); повний тариф у інші години доби; за тризонними тарифами, диференційованими за періодами часу: 1,5 тарифу в години максимального навантаження енергосистеми (з 8-ї години до 11-ї години і з 20-ї години до 22-ї години); повний тариф у напівпіковий період (з 7-ї години до 8-ї години, з 11-ї години до 20-ї години, з 22-ї години до 23-ї години); 0,4 тарифу в години нічного мінімального навантаження енергосистеми (з 23-ї години до 7-ї години). Використання таких лічильників, за оцінками експертів, дозволяє економити в межах 30-60% витрат на оплату електроенергії. У зв’язку з цим вбачається доцільним надати до законопроекту результати ґрунтовного аналізу можливостей та практики використання дво- та тризонних лічильників в Україні загалом та у сільській місцевості зокрема.
До законопроекту також доцільно надати інформацію щодо масштабів використання для обігріву приміщень обладнання, яке працює на основі інших видів палива, наприклад, твердого. У даному випадку, зокрема, слід враховувати той факт, що у разі прийняття внесеної пропозиції у нерівних умовах щодо оплати за електричну енергію опиняться особи, які для обігріву приміщень використовують газ, та особи, які не мають централізованого газопостачання і для цих же цілей використовують тверде паливо. Адже навіть при однакових обсягах споживання електроенергії перші у такому разі сплачуватимуть за неї за повним тарифом, другі ж – за тарифом, зменшеним на 30%.
Для прийняття зваженого рішення доцільно було б також надати інформацію щодо стану реалізації законодавства, яким передбачений комплекс заходів щодо відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг населенням, в першу чергу малозабезпечених і низькооплачуваних громадян, шляхом надання субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива. У цій сфері, зокрема, діє Положення про порядок призначення та надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та пічного побутового (рідкого) палива, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 22 вересня 1997 р. № 1050 «Про заходи щодо подальшого вдосконалення надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива».  Цим Положенням визначено умови призначення та порядок надання громадянам щомісячної адресної безготівкової субсидії для відшкодування витрат на оплату користування житлом або його утримання та комунальних послуг (водо-, тепло-, газопостачання, водовідведення, електроенергія, вивезення побутового сміття та рідких нечистот), а також один раз на рік субсидії на придбання скрапленого газу, твердого та пічного побутового (рідкого) палива. Сюди ж слід віднести і постанову Кабінету Міністрів України від 23 квітня 2012 р. № 356 «Про встановлення мінімальних норм забезпечення населення твердим паливом і скрапленим газом та граничних показників їх вартості для надання пільг і житлових субсидій за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам», якою встановлені мінімальні норми забезпечення населення твердим паливом і скрапленим газом для надання пільг.

Слід також зазначити, що порушене у проекті питання тісно пов’язане з проблемою відшкодування державою суб’єктам, які надають відповідні послуги населенню, втрат, пов’язаних за наданням відповідних пільг. Так, згідно з ч. 6 ст. 17 Закону України «Про електроенергетику» збитки енергопостачальників від надання пільг з оплати за спожиту електричну енергію окремим категоріям побутових споживачів відшкодовуються за рахунок джерел, визначених законодавчими актами, які передбачають відповідні пільги. Натомість, у проекті механізм вирішення цього питання не передбачений, а у Пояснювальній записці до нього зазначено, що реалізація законопроекту не потребує додаткових фінансових витрат із Державного бюджету України (п. 5). У цьому зв’язку звертаємо увагу на те, що відповідно до ст. 27 Бюджетного Кодексу України до зазначеного проекту закону суб'єктом права законодавчої ініціативи мають бути додані пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків.

Згідно з розділом ІІ проекту цей Закон набирає чинності з 1 січня 2013 року, що не відповідає ст. 94 Конституції України, згідно з якою закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування.

Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової політики, політики у сфері соціального захисту, а також виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України, вважаємо доцільним отримати відповідний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання. 

Керівник Головного управління                              В.І.Борденюк

Вик.: О.Олещенко

