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Комітет Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки на своєму засіданні 17 квітня 2013 року попередньо розглянув проект Закону України про внесення змін до статті 17 Закону України «Про електроенергетику» (щодо встановлення пільгових тарифів для сільського населення, не забезпеченого централізованим газопостачанням), реєстр. № 1081  від 13.12.2013р., внесений народними депутатами України Томенком М.В., Кириленком І.Г., Кравчуком В.П.

Законопроектом пропонується встановлення пільгових тарифів на електричну енергію у розмірі 70% діючого тарифу для сільського населення, не забезпеченого централізованим газопостачанням, посилення соціального захисту сільського населення, як одного з найнезахищеніших в Україні

Прийняття законопроекту, на думку його авторів, дозволить знизити соціальну напругу на селі, стане прикладом реальної та дієвої підтримки та захисту сільського населення.
Головне науково-експертне управління висловило до законопроекту низку зауважень та звертає увагу на те, що, зокрема, до законопроекту доцільно було б надати інформацію щодо ситуації у сфері платежів за електроенергію різними категоріями споживачів в залежності від наявних у них видів та статусу (в залежності від поряду оформлення) використовуваного електрообладнання.

До законопроекту також доцільно надати інформацію щодо масштабів використання для обігріву приміщень обладнання, яке працює на основі інших видів палива, наприклад, твердого.

Для прийняття зваженого рішення доцільно було б також надати інформацію щодо стану реалізації законодавства, яким передбачений комплекс заходів щодо відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг населенням, в першу чергу малозабезпечених і низькооплачуваних громадян, шляхом надання субсидій для відшкодування

витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива.

Головне науково-експертне управління зазначає, що порушене у проекті питання тісно пов’язане з проблемою відшкодування державою суб’єктам, які надають відповідні послуги населенню, втрат, пов’язаних за наданням відповідних пільг. Так, згідно з ч. 6 ст. 17 Закону України «Про електроенергетику» збитки енергопостачальників від надання пільг з оплати за спожиту електричну енергію окремим категоріям побутових споживачів відшкодовуються за рахунок джерел, визначених законодавчими актами, які передбачають відповідні пільги. Натомість, у проекті механізм вирішення цього питання не передбачений, а у Пояснювальній записці до нього зазначено, що реалізація законопроекту не потребує додаткових фінансових витрат із Державного бюджету України (п. 5).

Згідно з розділом ІІ проекту цей Закон набирає чинності з 1 січня 2013 року, що не відповідає ст. 94 Конституції України, згідно з якою закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування.

Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової політики, політики у сфері соціального захисту, а також виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України, Головне науково-експертне управління вважає доцільним отримати відповідний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок управління: законопроект потребує доопрацювання.

У висновку Уряду до законопроекту, зокрема, зазначено: діючі тарифи на електроенергію для населення відшкодовують лише 25 відсотків економічно обґрунтованих витрат на її виробництво, передачу та постачання. Різниця в тарифах для населення покривається через механізм дотацій за рахунок промисловості, залізничного транспорту, бюджетних установ і організацій та інших споживачів електроенергії.

Установлення передбачених законопроектом тарифів для сільського населення поглиблюватиме практику перехресного субсидіювання та призведе до збільшення роздрібних тарифів для промислових споживачів, організації і установ, що фінансуються з державного і місцевих бюджетів, а також до зниження рівня платежів за електроенергію, збільшення собівартості вітчизняної продукції і зменшення прибутку підприємств.

Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки, поділяючи стурбованість авторів законопроекту щодо необхідності посилення соціального захисту сільського населення, за результатами обговорення ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до статті 17 Закону України «Про електроенергетику» (щодо встановлення пільгових тарифів для сільського населення, не забезпеченого централізованим газопостачанням), реєстр. № 1081, повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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