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До № 1085 від 13.12.2012

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 3 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України»

(реєстр. № 1085 від 13.12.2012 р.)

У законопроекті пропонується виключити пп. 3.3.4 п. 3.3 ст. 3 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України», згідно з яким:

для об’єктів державного цінового регулювання (видів сільськогосподарської продукції та товарів), зазначених у п. 3.3.1 цього Закону, встановлюється гранична торговельна надбавка (націнка) на рівні не вище 20% оптово-відпускної ціни виробника (митної вартості) до кінцевого споживача;

забороняється товаровиробникам (постачальникам) таких об’єктів державного цінового регулювання (видів сільськогосподарської продукції та товарів) та підприємствам оптової та роздрібної торгівлі, а також офільованим з ними іншим підприємствам укладати договори, що передбачають будь-які інші фінансові зобов’язання (взаємостосунки), крім взаємостосунків купівлі-продажу сільськогосподарської продукції (товарів);

підприємства оптової та роздрібної торгівлі проводять розрахунки з постачальниками об’єктів державного цінового регулювання (видів сільськогосподарської продукції та товарів) у строк не більше семи банківських днів з дня отримання виручки від реалізації цих об’єктів;

уся сума торговельної надбавки (націнки), отримана з порушеннями норм цього Закону, та штраф у двократному розмірі виручки стягуються органами державної податкової служби за рішенням відповідної державної інспекції з контролю за цінами до місцевого бюджету за місцем здійснення торговельної діяльності підприємства (організації) порушника. Узгодження суми стягнення проводиться в порядку, передбаченому Податковим кодексом України.

Необхідність прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, обґрунтовується тим, що «у чинному Законі України «Про державну підтримку сільського господарства України» присутні положення, які не узгоджуються з новоприйнятим законодавством про ціни і ціноутворення в частині термінології, повноважень щодо державного регулювання цін, відповідальності за порушення законодавства».

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зазначити таке.

Загалом можна погодитися з пропозицією щодо виключення абзаців 1, 4 пп. 3.3.4 п. 3.3 ст. 3 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України», в яких врегульовуються питання розміру граничної торговельної надбавки (націнки) для об’єктів державного цінового регулювання (видів сільськогосподарської продукції та товарів) та відповідальності суб’єктів, які отримують таку торговельну надбавку (націнку) з порушенням норм цього Закону, оскільки зазначені питання регулюються відповідними нормами Закону України «Про ціни і ціноутворення» (зокрема, статтями 13, 20), який визначає основні засади цінової політики і регулює відносини, що виникають у процесі формування, встановлення та застосування цін.

Що ж до абзаців 2, 3 пп. 3.3.4 п. 3.3 ст. 3 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України», то в них регулюються питання, які жодним чином не регулюються Законом України «Про ціни і ціноутворення», саме з метою узгодження з положеннями якого, виходячи зі змісту Пояснювальної записки, і внесено законопроект. При цьому жодних обґрунтувань доцільності виключення зазначених абзаців 2, 3 у супровідних до законопроекту документах суб’єктом права законодавчої ініціативи не надано.

Звертаємо увагу також на те, що удосконалення порядку розрахунків з сільськогосподарськими товаровиробниками за поставлену ними продукцію є одним з напрямів вирішення надзвичайно важливої та тривалої за часом існування проблеми паритетності відносин між сферами виробництва, переробки сільськогосподарської продукції та торгівлі. Чинний порядок розрахунків за вироблену сільськогосподарську продукцію між господарюючими суб’єктами цих сфер певною мірою виступає одним з інструментів подолання такого диспаритету, хоча він і не позбавлений недоліків, пов’язаних з тим, що виробник сільськогосподарської продукції (об’єктів державного цінового регулювання) фактично не має можливості впливати на умови її реалізації, а відтак і на отримання виручки (в частині терміну та обсягу). Ліквідація такого порядку несе в собі ризики погіршення розрахунків за поставлену сільськогосподарську продукцію, а отже погіршення фінансового стану сільськогосподарських товаровиробників. 

Слід також зазначити, що Верховна Рада України 7 червня 2012 р. прийняла Закон України «Про внесення змін до статті 3 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» щодо регулювання закупівельних цін на молоко», спрямований на удосконалення чинного порядку розрахунків за поставлену сільськогосподарськими товаровиробниками продукцію. Цим Законом, зокрема, передбачено заміну терміну проведення розрахунків підприємств оптової та роздрібної торгівлі з постачальниками об’єктів державного цінового регулювання з семи банківських днів з дня отримання виручки від реалізації цих об’єктів на сім банківських днів з дня отримання продукції. Водночас щодо зазначеного Закону Президентом України застосовано право вето (Пропозиції Президента України до Закону, реєстр. № 0981 від 12.12.2012 р.). Враховуючи це, прийняття рішення щодо виключення абзацу 3 пп. 3.3.4 п. 3.3 ст. 3 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» має здійснюватися, на нашу думку, з урахуванням результатів розгляду Верховною Радою України зазначених Пропозицій Глави держави.

Перший заступник

Керівника Головного управління                                В.М.Шамота
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