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До № 0980 від 12.12.2012

Президент України

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до Закону України 

“Про внесення змін до Закону України “Про державну підтримку сільського господарства України” 

(реєстр. № 0980 від 12.12.2012)

Президент України, розглянувши прийнятий Верховною Радою України 4 липня 2012 року Закон України “Про внесення змін до Закону України “Про державну підтримку сільського господарства України”, пропонує його відхилити, оскільки запропонований у ньому механізм реалізації чи безоплатної передачі Аграрним фондом об'єктів державного цінового регулювання з державного інтервенційного фонду визначеному постачальнику є таким, що порушує конституційні принципи конкуренції, суперечить Бюджетному кодексу України, містить ризики застосування корупційних схем при розпорядженні об'єктами державного цінового регулювання та може призвести до непрогнозованих втрат бюджетних коштів. 

Президент України, зокрема, зазначає, що реалізація положення, згідно з яким Аграрний фонд здійснює закупівлю послуг, пов'язаних з комплексом заходів із зберігання, перевезення, переробки та страхування об'єктів державного цінового регулювання у встановленому Кабінетом Міністрів України порядку, дасть можливість здійснювати за рахунок коштів державного бюджету закупівлю таких послуг за будь-якими цінами (у тому числі й вище ринкових) без контролю за цінами з боку Кабінету Міністрів України, а отже створить ризик неефективного та нераціонального витрачання бюджетних коштів, застосування корупційних схем. Реалізація ж положення стосовно здійснення Аграрним фондом закупівлі послуг зі страхування об'єктів державного цінового регулювання потребуватиме значних додаткових видатків державного бюджету, в той час як джерел покриття таких видатків усупереч частині першій статті 27 Бюджетного кодексу України в Законі не визначено.

На думку Президента України, запровадження можливості реалізувати чи передати безкоштовно об'єкти державного цінового регулювання “визначеному постачальнику” спричинить порушення принципів конкуренції на ринку аграрної продукції, що є неприпустимим з огляду на конституційні принципи щодо обов'язку держави забезпечувати захист конкуренції у підприємницькій діяльності, недопущення зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірного обмеження конкуренції та недобросовісної конкуренції. Крім того, запровадження безоплатної передачі об'єктів державного цінового регулювання з державного інтервенційного фонду, як зазначає Глава держави, може унеможливити реалізацію такого механізму у 2012 році, що призведе до розбалансування доходів від повернення коштів, наданих на формування державного інтервенційного фонду Аграрному фонду, та видатків на фінансування витрат Аграрного фонду, пов'язаних із комплексом заходів із зберігання, перевезення, переробки та експорту об'єктів державного цінового регулювання державного інтервенційного фонду, а також на формування державного інтервенційного фонду Аграрним фондом. Це спричинить також порушення принципу збалансованості бюджету.

Президент України також зазначає, що Законом України “Про державну підтримку сільського господарства України” вже врегульовано можливість продажу Аграрним фондом об'єктів державного цінового регулювання, не пов'язаного з державним ціновим регулюванням, у зв’язку з чим немає потреби в урегулюванні цього питання. Водночас, на його думку, поза межами регулювання Закону залишилися питання механізму встановлення “визначеного постачальника”, якому можуть бути реалізовані чи безоплатно передані об'єкти державного цінового регулювання з державного інтервенційного фонду, а також питання відповідальності такого постачальника за неповернення відповідних державних ресурсів тієї ж кількості та якості, які він має поставити до державного інтервенційного фонду замість отриманих.

Головне управління, проаналізувавши зауваження Президента України, вважає частину їх обгрунтованими та такими, що можуть бути підтримані Верховною Радою України. Це стосується, зокрема, зауважень щодо: відсутності пропозицій щодо джерел покриття додаткових видатків на здійснення Аграрним фондом закупівлі послуг із страхування об’єктів державного цінового регулювання у поточному бюджетному періоді; загроз порушення принципів конкуренції на ринку аграрної продукції; ризику унеможливлення реалізації запропонованого механізму у 2012 році; неврегульованості питань механізму встановлення “визначеного постачальника”, якому можуть бути реалізовані чи безоплатно передані об’єкти державного цінового регулювання з державного інтервенційного фонду, а також відповідальності  такого постачальника за неповернення відповідних державних ресурсів тієї ж кількості та якості, які він має поставити до державного інтервенційного фонду замість отриманих.

Разом із тим, окремі зауваження Президента України видаються дискусійними з огляду на таке.

1. Зауваження Президента України з приводу положення Закону, згідно з яким Аграрний фонд здійснює закупівлю послуг, пов'язаних з комплексом заходів із зберігання, перевезення, переробки та страхування об'єктів державного цінового регулювання у встановленому Кабінетом Міністрів України порядку, яке, на його думку, дасть можливість здійснювати за рахунок коштів державного бюджету закупівлю таких послуг за будь-якими цінами (у тому числі й вище ринкових) без контролю за цінами з боку Кабінету Міністрів України, а отже створить ризик неефективного та нераціонального витрачання бюджетних коштів, застосування корупційних схем, на думку Головного управління, видається досить категоричним. Адже контрольна функція Кабінету Міністрів України у даному випадку повною мірою реалізовуватиметься шляхом встановлення ним порядку здійснення таких закупівель, в якому з метою запобігання неефективному та нераціональному витрачанню бюджетних коштів, застосуванню корупційних схем, власне, і мають визначатися умови закупівель, включаючи обмеження щодо цінових параметрів.

2. Зауваження Глави держави щодо того, що реалізація положення Закону стосовно здійснення Аграрним фондом закупівлі послуг зі страхування об'єктів державного цінового регулювання потребуватиме значних додаткових видатків державного бюджету, в той час як джерел покриття таких видатків усупереч частині першій статті 27 Бюджетного кодексу України в Законі не визначено, на нашу думку, може стосуватися виключно поточного (2013) бюджетного року, оскільки Закон, який прийнятий 4 липня 2012 року, відповідно до його п. 1 розділу ІІ “Прикінцеві положення” набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, а тому його реалізація матиме безпосередній вплив виключно на показники Державного бюджету України 2013 року. Власне, саме в контексті бюджетних показників поточного бюджетного періоду слід розглядати і норму ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, на яку посилається Президент України і згідно з якою “до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету”.

Що ж до впливу аналізованого положення Закону на бюджетні показники наступних бюджетних періодів (а такий вплив дійсно матиме місце), у даному випадку, на нашу думку, слід керуватися нормою ч. 2 ст. 95 Конституції України, згідно з якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.

Слід також зазначити, що аналізоване положення Закону, згідно з яким Аграрний фонд здійснює закупівлю послуг, пов’язаних з комплексом заходів із страхування об’єктів державного цінового регулювання, спрямоване на забезпечення паритетних відносин між державою та відповідними суб’єктами в процесі реалізації Аграрним фондом покладених на нього законодавством функцій щодо державного цінового регулювання як державної спеціалізованої установи, уповноваженої Кабінетом Міністрів України провадити цінову політику в агропромисловій галузі економіки України. Крім того, реалізація аналізованого положення спрямована на надання додаткових гарантій в процесі виконання договірних зобов’язань у разі настання страхового випадку.

3. Не повною мірою, на нашу думку, можна погодитися і з зауваженням Глави держави щодо того, що Законом України “Про державну підтримку сільського господарства України” вже врегульовано можливість продажу Аграрним фондом об'єктів державного цінового регулювання, не пов'язаного з державним ціновим регулюванням, у зв’язку з чим немає потреби в урегулюванні питання продажу або передачі таких об’єктів у випадках закінчення встановленого терміну їх зберігання чи виникнення обставин, які можуть призвести до псування або погіршення якості цих об’єктів до закінчення терміну зберігання. Президент України, таким чином, вважає недоцільним визначення виключних випадків, за яких Аграрний фонд може здійснювати безоплатну передачу або реалізацію об’єктів цінового регулювання з інтервенційного фонду визначеному постачальнику. 

З цього приводу слід зазначити, що передбачений у Законі порядок спрямований не на продаж об’єктів державного цінового регулювання в рамках здійснення Агарним фондом державного цінового регулювання чи вирішення, наприклад, завдання поповнення спеціального фонду бюджету, а на забезпечення оперативної заміни об’єктів державного цінового регулювання за певних обставин, які можуть призвести до погіршення їх якісних характеристик або ж до часткової чи повної втрати. Головне управління вважає, що встановлення на законодавчому рівні виключних випадків, за яких Аграрний фонд може здійснювати безоплатну передачу або реалізацію об’єктів цінового регулювання з інтервенційного фонду визначеному постачальнику, сприятиме більш ефективному використанню об’єктів державного цінового регулювання у таких випадках. 

4. Не виглядає проблематичним і вирішення питань виявлення обставин, які можуть призвести до псування або погіршення якості об’єктів державного цінового регулювання, а також здійснення контролю якості продукції, що зберігається. Головне управління вважає, що подібні питання, які носять суто інструктивний характер, мають бути врегульовані не на законодавчому рівні, а підзаконними нормативними актами, зокрема галузевого міністерства. 

Звертаємо увагу на те, що відповідно до абз. 2 пп. 9.1.2 п. 9.1 ст. 9 Закону України “Про державну підтримку сільського господарства України” Аграрний фонд підпорядковується, є підзвітним та підконтрольним центральному органу виконавчої влади з питань аграрної політики. Згідно з Положенням про Міністерство аграрної політики та продовольства України, затвердженого Указом Президента України від 23 квітня 2011 року №500/2011, Мінагрополітики України відповідно до покладених на нього завдань, зокрема, забезпечує здійснення контролю за якістю та безпечністю сільськогосподарської продукції, аналізує стан поповнення регіональних запасів продовольства, установлює строки зберігання зерна державного резерву і продуктів його переробки, бере участь у розробленні та реалізації заходів щодо формування державного інтервенційного фонду Аграрним фондом та здійснює контроль за його формуванням та використанням.

Прикладом нормативно-правового регулювання зазначеним міністерством у відповідній сфері можна назвати, наприклад, наказ Міністерства аграрної політики України від 07.06.2010 р. № 298 “Про проведення спільних перевірок Аграрним фондом та Держконтрольсільгосппродом наявності зерна державного інтервенційного фонду, продуктів переробки та заставного зерна”. В ньому, зокрема, Аграрному фонду доручається щомісячно здійснювати спільні перевірки кількісного та якісного стану зберігання зерна державного інтервенційного фонду, продуктів його переробки та зерна, що знаходиться у  режимі державних заставних закупівель на зернових складах, із залученням представників територіальних органів Держконтрольсільгосппроду. Крім того, Аграрному фонду доручено при укладанні договорів складського зберігання зерна передбачити можливість проведення щомісячних спільних перевірок кількісного та якісного стану зберігання зазначених об’єктів представниками Аграрного фонду та територіальних органів Держконтрольсільгосппроду.

Сюди ж слід віднести наказ Міністерства аграрної політики та продовольства України від 26 травня 2011 року № 197 “Про проведення інвентаризації зерна інтервенційного фонду”, згідно з яким у зв'язку з необхідністю проведення інвентаризації зерна Аграрного фонду з метою встановлення його кількісно-якісного стану, створено комісію проведення інвентаризації зерна Аграрного фонду.

5. Не повною мірою можна погодитися з висновком Президента України щодо відсутності сенсу “обмінювати об’єкти державного цінового регулювання, в яких закінчується термін зберігання або які можуть зіпсуватися, на об’єкти такої ж якості, тобто, практично, на такі самі”. Так, згідно з відповідним положенням аналізованого Закону обміну дійсно підлягають об’єкти державного цінового регулювання з однаковими якісними характеристиками, що цілком логічно, оскільки у даному випадку йдеться про забезпечення подальшого їх зберігання та збереження їх належних споживчих якостей, завдяки чому, власне, вони будуть придатні для подальшого використання відповідно до законодавчо встановлених вимог щодо їх цільового призначення. Однак, різниця між такими об’єктами полягає у підставах, внаслідок яких зазначені об’єкти можуть втратити свої споживчі якості через погіршення якісних характеристик. Такими підставами Закон визначає закінчення терміну зберігання та форс-мажорні обставини, які неминуче можуть призвести до погіршення якості об’єктів державного цінового регулювання та, відповідно, унеможливлення їх використання саме в такому статусі, що, власне, і зумовлює необхідність оперативного реагування Аграрного фонду з метою недопущення виникнення такої ситуації.

З огляду на вище викладене, Головне управління, керуючись ч. 8 ст. 135 Регламенту Верховної Ради України, пропонує не відхиляти цей Закон, а направити його на доопрацювання з урахуванням пропозицій Президента України до головного комітету.

Перший заступник

Керівника Головного управління                                              В.М.Шамота

Вик.: О.Олещенко
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