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ВИСНОВОК
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«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» 

(щодо захисту населення від інфекційних хвороб)

(реєстраційний № 8583)

Поданим законопроектом вносяться зміни до Законів України «Про забезпечення санітарного благополуччя населення» та «Про захист населення від інфекційних хвороб», що спрямовані на вдосконалення порядку організації проведення щорічних профілактичних щеплень.

Законопроектом, зокрема, оновлюється термінологія Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб», розширюються повноваження центрального органу виконавчої влади з питань охорони здоров’я у сфері профілактики інфекційних хвороб (ухвалює календар профілактичних щеплень, визначає перелік виробництв (професій), працівники яких підлягають профілактичним щепленням, встановлює порядок реєстрації поствакцинальних ускладнень). 

Підтримуючи необхідність вдосконалення законодавства у сфері, що розглядається, Головне управління, водночас, вважає за необхідне зазначити, що окремі положення цього законопроекту не позбавлені недоліків і потребують коригування. 

Головне управління не вбачає достатніх правових підстав для виключення із статті 27 Закону України «Про забезпечення санітарного благополуччя населення» положення, яким встановлено, що контроль за відповідністю імунобіологічних препаратів, що застосовуються в медичній практиці, вимогам державних і міжнародних стандартів та забезпечення ними закладів охорони здоров'я здійснює центральний орган виконавчої влади в галузі охорони здоров'я, у зв’язку з чим доцільність внесення цієї зміни потребує відповідного обґрунтування. Адже контроль є однією із функцій державного управління, яка притаманна всім органам державного управління, в тому числі і галузі охорони здоров’я. 

Коригування потребує положення законопроекту, згідно з яким «повнолітнім дієздатним громадянам профілактичні щеплення проводяться за їх згодою» (ч. 12 ст.12). Зі змісту цієї новації випливає, що її дія поширюється лише на громадян України, що певною мірою не кореспондується з Конституцією України, згідно з якою кожен має право на охорону здоров’я (стаття 49). Зважаючи на це, вживане у приведеному вище положенні законопроекту слово «громадянам» пропонуємо замінити словом «особам». 

У законопроекті не враховані вимоги законодавчої техніки щодо чіткості положень закону, дотримання яких є однією з основних передумов ефективного застосування закону. Так, у запропонованій  редакції статті 12 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» зазначається, що «працівники певних виробництв (професій) підлягають також профілактичним щепленням за професійною діяльністю, які є обов’язковими». Наведена новела сформульована невдало, внаслідок чого виглядає недостатньо зрозумілою. Зокрема, вона не містить відповіді на запитання, за якими критеріями визначатиметься перелік відповідних виробництв (професій). У цьому відношенні чинна норма названого вище Закону виглядає більш вдалою: «працівники окремих професій, виробництв та організацій, діяльність яких може призвести до зараження цих працівників та (або) поширення ними інфекційних хвороб, підлягають обов'язковим профілактичним щепленням».

Аналогічне зауваження стосується положення законопроекту, за яким «у разі неблагополучної епідеміологічної ситуації відсутність обов’язкових профілактичних щеплень за віком тягне за собою тимчасову відмову у прийнятті дитини до відповідного закладу та/або його відвідуванні» (ч. 2 ст. 15). Законопроектом не розкривається низка пов’язаних із цим приписом важливих моментів, зокрема, ким приймається зазначене вище рішення та термін, впродовж якого дитина не має права відвідувати дитячий заклад тощо.  

Невдалими вважаємо окремі формулювання, якими оперує законопроект (наприклад: «працівники певних виробництв (професій) підлягають також профілактичним щепленням за професійною діяльністю, які є обов’язковими» (ч. 4 ст. 12), «відсутність обов’язкових профілактичних щеплень за віком тягне за собою тимчасову відмову» (ч. 2 ст. 15). 

Законопроект недостатньо узгоджений в частині термінології із законами України про освіту. Так, у законопроекті вживається термін «виховні, навчальні дитячі заклади» (ч. 1 ст. 15), у той час як у законах України «Про дошкільну освіту» (наприклад, ч. 2 ст. 3), «Про позашкільну освіту» (наприклад, ст. 16), «Про освіту» (наприклад, ст. 36, ст. 39), «Про загальну середню освіту» (наприклад, ст. 9) використовуються поняття «дошкільні навчальні заклади» «позашкільні навчальні заклади», «середні навчальні заклади». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного  управління                                 В.І. Борденюк

Вик.:  К.Вербицький
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