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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення зміни до статті 41 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності"
(10067 від 16.02.2012р.)

У законопроекті передбачено замінити обов’язкове державне страхування для посадових осіб інспекцій державного архітектурно-будівельного контролю на компенсаційні виплати з державного бюджету у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. З цією метою запропоновано частину сьому статті 41 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності" викласти в новій редакції.
Головне науково-експертне управління, розглянувши положення проекту, вважає за доцільне висловити такі зауваження.
Насамперед звертаємо увагу на недостатню коректність наведеного у пояснювальній записці  обґрунтування  законодавчої ініціативи, яке полягає у констатації невідповідності чинної редакції частини сьомої статті 41 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності" Закону України «Про страхування», яким «обов'язкове державне страхування замінене на безпосереднє здійснення потерпілим компенсаційної виплати з державного бюджету України головними розпорядниками бюджетних коштів за цільовими платежами за місцем роботи потерпілого». Проте у даному випадку слід насамперед враховувати те, що Прикінцеві положення Закону України «Про страхування» містять припис щодо необхідності прийняття окремого закону, який би передбачав таку заміну. Оскільки на сьогоднішній день такого закону прийнято не було, до його прийняття стосовно цих категорій працівників повинні діяти норми, встановлені законами України та іншими нормативно-правовими актами, що регулюють питання державного захисту цих категорій працівників (абзац 6 пункту 10 розділу V цього Закону). 
Звертаємо увагу на те, що на цей час для посадових осіб інспекцій державного архітектурно-будівельного контролю, з урахуванням особливостей їх професійної діяльності, право на соціальний захист достатньо повно гарантується загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням за рахунок сплати страхових внесків, додатковим обов’язковим страхуванням відповідно до статті 999 Цивільного кодексу України, Законом України «Про страхування», обов’язковим державним страхуванням згідно статті 41 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності" та «Порядку обов’язкового державного страхування посадових осіб інспекцій державного архітектурно-будівельного контролю», затвердженого постановою Кабінету міністрів України від 31.03.1995р. № 227.

З огляду на це пропонуємо до прийняття згаданого вище окремого закону залишити частину сьому статті 41 в існуючій редакції, доповнивши її нормою щодо здійснення компенсаційних виплат з державного бюджету в рамках обов’язкового державного страхування в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. При цьому, з метою забезпечення стабільності та передбачуваності бюджетної політики при проведенні середньострокового прогнозування державного бюджету  вважаємо за доцільне на законодавчому рівні визначити розмір таких компенсаційних виплат.

Крім цього, відповідно до статті 27 Бюджетного кодексу України  законопроект потребує належного фінансово-економічного обгрунтування і подання суб’єктом законодавчої ініціативи пропозицій про додаткові видатки державного бюджету та обгрунтування джерел їх покриття.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

 
Керівник Головного управління
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