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До № 10368 від 19.04.2012 р.

Народний депутат України

І. Глущенко

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

“Про внесення змін до деяких законів України щодо регулювання діяльності суб’єктів господарювання у сфері комунальних послуг”

(реєстр. № 10368 від 19.04.2012 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України “Про державне регулювання у сфері комунальних послуг”, “Про питну воду та питне водопостачання”, “Про теплопостачання” пропонується уточнити повноваження національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, у сфері тарифоутворення та схвалення інвестиційних програм для підприємств теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, запровадити поточні рахунки із спеціальним режимом використання, на які мають перераховуватися кошти, що надходять як плата за надання послуг з центрального водопостачання і водовідведення та за поставлену теплову енергію від усіх категорій споживачів, для проведення розрахунків за електричну енергію та спожитий природний газ для надання таких послуг та для інших розрахунків, включити до складової тарифів на теплову енергію та послуги з централізованого водопостачання та водовідведення витрати на реалізацію інвестиційних проектів, а також встановити стимулюючий принцип тарифоутворення.

Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, дозволить врегулювати повноваження органів державного регулювання з питань тарифоутворення, розроблення та формування інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, удосконалити систему тарифоутворення у сфері житлово-комунальних послуг, стабілізувати на цій основі функціонування підприємств житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу України.

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зазначити таке.

1. У проекті пропонується включити до складу економічно обгрунтованих витрат витрати, які складаються з економічно обгрунтованих інвестицій, що, на нашу думку, виглядає недостатньо обгрунтованим з огляду на те, що загальновживаним у національному законодавстві є термін “інвестиційна складова” (зміни до ст. 1 Закону України “Про питну воду та питне водопостачання” та ст. ст. 1 Закону України “Про теплопостачання”).

При цьому, із запропонованого у проекті визначення поняття “економічно обгрунтовані тарифи”, невід’ємною складовою яких є економічно обгрунтовані інвестиції, незрозуміло, яким чином це співвідноситься з поняттям “інвестиційна складова тарифу”, яке вживається у змінах до ст. 32 Закону України “Про питну воду та питне водопостачання” та ст. 20 Закону України “Про теплопостачання”. 

Слід зазначити, що підхід до визначення поняття “інвестиційна складова” та врахування її в економічно обгрунтованих витратах, який застосований у Законі України “Про внесення змін до деяких законів України щодо регулювання інвестиційної діяльності у сфері житлово-комунального господарства” від 23.02.2012 № 4434-VI”, який набирає чинності з 20.06.2012 року і який суб’єктом права законодавчої ініціативи пропонується визнати таким, що втратив чинність, видається більш вдалим порівняно з тим, що пропонується у проекті. Цим Законом, зокрема, передбачається визначення в Законі України “Про житлово-комунальні послуги”, який визначає основні засади організаційних, господарських відносин, що виникають у сфері надання та споживання житлово-комунальних послуг між їхніми виробниками,  виконавцями і споживачами, а також їхні права та обов'язки, загального визначення поняття “економічно обгрунтовані тарифи”, загального правила щодо включення інвестиційної складової до складу економічно обгрунтованих витрат, а також загального визначення поняття “інвестиційна складова”. Остання, зокрема, визначається як “витрати на відшкодування інвестиційних ресурсів, залучених за інвестиційними програмами”, визначення яких, у свою чергу, в залежності від сфери, в якій такі програми реалізуються, надане у відповідних законах, що регулюють відносини у відповідних сферах, зокрема у законах України “Про питну воду та питне водопостачання” та “Про теплопостачання”.

2. Частину 1 ст. 13 Закону України “Про питну воду та питне водопостачання” пропонується доповнити новим абзацом 9, згідно з яким на органи місцевого самоврядування покладаються повноваження щодо встановлення тарифів на послуги з централізованого водопостачання і водовідведення. Звертаємо увагу, що такі повноваження на органи місцевого самоврядування у сфері питної води та питного водопостачання вже покладені абзацом 8 ч. 1 зазначеної статті Закону. При цьому такі повноваження не поширюються на тарифи на ці послуги, які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг). У разі ж прийняття внесеної законодавчої пропозиції Закон міститиме одночасно дві взаємовиключаючі одна одну норми, що регулюють одне і те ж питання. 

3. Змінами до ст. 32 Закону України “Про питну воду та питне водопостачання” та ст. 20 Закону України “Про теплопостачання” пропонується визначити принципи державної політики при формуванні тарифів на послуги відповідно з централізованого водопостачання і водовідведення та на теплову енергію. Такі принципи, на нашу думку, доцільно було б відобразити у статтях зазначених законів, в яких визначаються принципи державної політики відповідно у сфері питної води та питного водопостачання (ст. 6) та у сфері теплопостачання (ст. 6).

4. У законопроекті шляхом внесення змін до законів України “Про питну воду та питне водопостачання”, “Про теплопостачання” пропонується запровадити поточні рахунки із спеціальним режимом використання, на які повинні зараховуватися кошти, що надходять як плата за надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення та за поставлену теплову енергію від усіх категорій споживачів для проведення розрахунків за спожиту електричну енергію та спожитий газ та для інших розрахунків. Головне управління в цілому підтримує цю законодавчу пропозицію як таку, що спрямована на покращання стану розрахунків за послуги з централізованого водопостачання та водовідведення та за поставлену теплову енергію. Зазначаємо, що аналогічна схема застосовується при розрахунках за електроенергію (ст. 15-1 Закону України “Про електроенергетику”) та поставлений природний газ (ст. 18 Закону України “Про засади функціонування ринку природного газу”). Водночас, зі змісту наведених у проекті визначень поняття “поточний рахунок із спеціальним режимом використання” незрозуміло, які саме “інші розрахунки” можуть здійснюватися через такий рахунок.

5. Змінами до ст. 32 Закону України “Про питну воду та питне водопостачання” та ст. 20 Закону України “Про теплопостачання” пропонується визначити, що у разі зменшення собівартості відповідно послуг з централізованого водопостачання і водовідведення та теплової енергії внаслідок реалізації відповідної інвестиційної програми, отримані кошти спрямовуються на відновлення активів підприємства за переліком, визначеним фінансовим планом, за погодженням з органом, уповноваженим здійснювати встановлення тарифів”. У даному випадку, власне, йдеться про надання податкових преференцій господарюючим суб’єктам. Звертаємо увагу, що відповідно до п. 7.3 ст. 7 Податкового кодексу України “будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства”.

6. У змінах до ст. 32 Закону України “Про питну воду та питне водопостачання” вживається власна назва центрального органу виконавчої влади – “Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України”. На нашу думку, у законодавчих актах  більш логічно використовувати назви державних органів у загальній формі, оскільки система органів виконавчої влади є більш динамічною за систему законодавства, у зв’язку з чим перманентні зміни назви державного органу потребуватимуть постійного механічного корегування відповідних законодавчих положень, що має наслідком нераціональне використання робочого часу парламенту. 

Зауваження аналогічного змісту стосуються змін до ст. 19 Закону України “Про теплопостачання”.

7. Згідно з п. 2 розділу УІ “Прикінцеві положення” проекту “після набрання чинності цим Законом втрачає чинність Закон України “Про внесення змін до деяких законів України щодо регулювання інвестиційної діяльності у сфері житлово-комунального господарства” від 23.02.2012 № 4434-VI”, який набирає чинності з 20.06.2012 року. Зазначеним Законом врегульовуються питання інвестиційної діяльності у сферах централізованого водопостачання та водовідведення, теплопостачання, зокрема, щодо визначення суб’єктів та порядку розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм, відкриття поточних рахунків із спеціальним режимом використання для проведення розрахунків за такими інвестиційними програмами, включення витрат на відшкодування інвестиційних ресурсів, залучених за інвестиційними програмами, до складу економічно обгрунтованих витрат на виробництво відповідних послуг тощо. Звертаємо увагу, що прийняття цього Закону було зумовлено необхідністю створення системи стимулювання інвестиційної діяльності тепло-, водопостачальних підприємств, спрямованої на забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів під час виробництва і надання житлово-комунальних послуг. Водночас, у Пояснювальній записці до законопроекту не міститься жодних пояснень та належних обгрунтувань пропозиції щодо визнання Закону № 4434-УІ таким, що втратив чинність. 

З огляду на зазначене та враховуючи той факт, що законопроектом, що розглядається, пропонуються дещо інші, відмінні від визначених у Законі №4434-УІ, підходи до вирішення питань визначення складу суб’єктів та порядку розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм, відкриття поточних рахунків із спеціальним режимом використання та їх використання, обрахунку економічно обгрунтованих витрат, визначення в них інвестиційної складової тощо, а також виходячи з того, що за змістом відповідних положень ст. 116 Конституції України проведення цінової, інвестиційної політики забезпечує Кабінет Міністрів України, рішення щодо внесеного законопроекту, на думку Головного управління, повинно прийматися з урахуванням відповідного висновку Уряду.
Керівник Головного управління                              В.І.Борденюк

Вик.: С.Гудзинський, О.Олещенко

