До реєстр. № 0859
(друге читання)
З а у в а ж е н н я 

до проекту Закону України

 про внесення змін до деяких законів України

щодо регулювання діяльності суб’єктів господарювання 

у сфері комунальних послуг
(реєстраційний № 0859)

У Головному юридичному управлінні повторно розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо регулювання діяльності суб’єктів господарювання у сфері комунальних послуг та висловлюються такі зауваження. 

1. Пунктом 3 розділу І законопроекту пропонується встановити, що національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, «здійснює встановлення спільно з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері житлово-комунального господарства, порядків розроблення, подання, розгляду, погодження та схвалення інвестиційних програм суб'єктів природних монополій та суб'єктів господарювання на суміжних ринках у сфері теплопостачання і централізованого водопостачання та водовідведення».
Проте зазначене суперечить положенням частини другої статті 19 Конституції України, за якою органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Разом з цим, по-перше, Конституція України не передбачає можливість спільного здійснення органами державної влади своїх повноважень. По-друге, повноваження органів державної влади щодо розгляду, погодження та схвалення інвестиційних програм суб'єктів природних монополій та суб'єктів господарювання на суміжних ринках мають бути передбачені у законі.
Крім того, як неодноразово наголошувалось Управлінням, особливості правового статусу національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, її повноважень та визначення способу їх реалізації, на нашу думку, не узгоджуються з положеннями пункту 15 частини першої статті 106 Конституції України, обмежуючи повноваження Президента України в частині утворення центральних органів виконавчої влади та не узгоджується з частиною першою статті 6 Конституції України, за якою державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Адже вичерпний перелік державних органів, які формально не належать до жодної з гілок влади, прямо встановлюється Конституцією України (ЦВК, Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення, органи прокуратури тощо).
2. У положеннях законопроекту щодо внесення змін до законів України «Про питну воду та питне водопостачання» та «Про теплопостачання», пропонується зобов’язати підприємства централізованого водопостачання і водовідведення та суб’єктів господарювання в сфері теплопостачання відкривати у визначеній Кабінетом Міністрів України банківській установі поточні рахунки із спеціальним режимом використання та встановити порядок використання цих рахунків банківською установою без відповідних доручень клієнта за встановленим національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, алгоритмом розподілу коштів.

Фактично Кабінету Міністрів України надаються повноваження щодо встановлення нового виду монополії у сфері надання банківських послуг. Проте такі положення не узгоджується із положеннями частини третьої статті 42 Конституції України. 
Крім того, зазначене суперечить частині другій статті 6, частині другій статті 85, пункту 1 частини другої статті 92 Конституції України, засадам цивільно-правового регулювання договору банківського рахунка (глава 72 Цивільного кодексу України), пункту 6.3 статті 6 Закону України «Про платіжні системи та переказ грошей в Україні» та пункту 4 частини першої статті 7 Закону України «Про Національний банк України», згідно з якими банк не має права визначати та контролювати напрями використання грошових коштів клієнта та встановлювати інші, не передбачені договором або законом, обмеження його права розпоряджатися грошовими коштами на власний розсуд (частина третя статті 1066 Цивільного кодексу України), порядок відкриття банками рахунків та їх режими визначаються Національним банком України, а не парламентом. Також умови відкриття рахунка та особливості його функціонування є предметом відповідного договору, що укладається між банком і його клієнтом - власником рахунка.
Разом з цим, банк зобов'язаний за розпорядженням клієнта видати або перерахувати з його рахунка грошові кошти в день надходження до банку відповідного розрахункового документа, якщо інший строк не передбачений договором банківського рахунка або законом (частина третя статті 1068 Цивільного кодексу України). Згідно із статтею 20 Закону України «Про платіжні системи та переказ грошей в Україні» ініціатором переказу може бути платник, а також отримувач у разі ініціювання переказу за допомогою платіжної вимоги при договірному списанні та в інших випадках, передбачених законодавством, і стягувач, що отримує відповідне право виключно на підставі визначених законом виконавчих документів у випадках, передбачених законом. 

Також авторами законопроекту пропонується до істотних умов договорів про надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення та постачання теплової енергії віднести умову про відкриття поточного рахунку із спеціальним режимом використання.

Однак зазначене суперечить принципу свободи договору, оскільки правовідносини між виконавцем та споживачем не можуть залежати від наявності чи відсутності договірних зобов’язань між виконавцем, як суб’єктом господарювання, з іншими особами, а умова щодо відкриття рахунків в банківських установах може бути лише однією з ліцензійних умов у зазначених сферах в межах, визначених Конституцією та законами України.

3. Проектом пропонується при встановленні тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення враховувати регуляторну норму доходу у разі застосування стимулюючого регулювання, передбаченого Законом України «Про природні монополії». 

Проте такі положення слід узгодити з положеннями статей 1, 4 та 9 Закону України «Про природні монополії», за якими стимулююче регулювання застосовується тільки до тарифів на товари суб’єктів природних монополій та суб’єктів господарювання на суміжних ринках у сфері комбінованого виробництва електричної та теплової енергії.

4. Положення законопроекту, відповідно до яких на поточні рахунки із спеціальним режимом використання не може бути звернено стягнення за зобов’язаннями підприємств централізованого водопостачання і водовідведення та теплогенеруючих (теплопостачальних, теплотранспортуючих ) організацій, слід узгодити з положеннями частини п’ятої статті 65 та статті 73 Закону України «Про виконавче провадження», якими встановлено вичерпний перелік коштів, які не підлягають стягненню в порядку, встановленому цим Законом.

5.  Згідно з абзацами 21-23 підпункту 4 пункту 2 розділу І проекту органи державного регулювання діяльності суб'єктів природних монополій зобов'язані прийняти рішення про зменшення встановленого ними тарифу на суму нецільового використання коштів у разі: використання суб'єктом господарювання у сфері теплопостачання коштів на цілі та/або у розмірах, які не передбачені програмою технічного розвитку та/або інвестиційною програмою; або використання суб'єктом господарювання у сфері теплопостачання коштів на цілі та/або у розмірах, які не передбачені структурою тарифу.
Проте зазначене суперечить встановленому статтею 41 Конституції України принципу непорушності права власності, оскільки суб’єкти господарювання мають право розпоряджатися своїм прибутком на власний розсуд. Разом з цим, статтею 19 Господарського кодексу України, якою встановлений виключний перелік сфер здійснення державного нагляду та контролю, не передбачено здійснення контролю за цільовим використанням прибутків суб’єктів господарювання.
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