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До реєстр. № 0864 від 12.12.2012 р.
ВЕРХОВНА  РАДА  УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України Рибака В.В. Комітет Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування розглянув на своєму засіданні 17 квітня 2013 року (протокол № 7) проект Закону України про попередню підготовку членів виборчих комісій (реєстр. № 0864 від 12.12.2012 р.), який був внесений на розгляд Верховної Ради України VI скликання (з реєстр. № 2787 від 18.07.2008 р.) народними депутатами України Ключковським Ю.Б. і Подгорним С.П. та за наслідками розгляду в першому читанні прийнятий за основу 20 травня 2009 року.

Законопроектом пропонується, щоб заздалегідь, до початку виборчого процесу (процесу референдуму), особи, які мають намір під час організації підготовки та проведення виборів (референдуму) працювати у складі окружних, територіальних виборчих комісій (комісій референдуму), могли пройти попередню підготовку до виконання повноважень членів таких комісій на високому професійному рівні та отримати державний сертифікат. Пропонується, щоб таку підготовку проводили вищі навчальні заклади I-IV рівня акредитації та громадські організації, які отримали ліцензію. Повноваження проводити ліцензування такої діяльності, а також здійснювати контроль за додержанням ліцензійних умов та у випадках, передбачених законом, достроково припинити дію ліцензії, наданої навчальному закладу, громадській організації, передбачається покласти на Центральну виборчу комісію. При цьому пропонується встановити законом мінімальний обсяг знань та вмінь, якими мають оволодіти претенденти до складу виборчих комісій. 

У висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України від 8 серпня 2008 року зазначено, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити, у зв’язку з висловленими до нього зауваженнями, зокрема:

наділення Центральної виборчої комісії повноваженнями ліцензувати діяльність, пов’язану з наданням послуг щодо навчання претендентів до складу виборчих комісій, та контролювати додержання ліцензійних умов не узгоджується з правовим статусом та призначенням цього органу; 

додаткова вимога до кандидатів у члени окружних (територіальних) виборчих комісій пройти попередню курсову підготовку та отримати 
документ, що засвідчує успішне проходження такої підготовки, призведе до обмеження прав, уже наданих громадянам відповідними виборчими законами; 

політичні партії, які не зможуть сплатити за навчання кандидатів до складу виборчих комісій навчальним закладам чи громадським організаціям, що отримали відповідні ліцензії, будуть позбавлені можливості самостійно організувати таке навчання; 

надання громадським організаціям ліцензій на навчання кандидатів до складу виборчих комісій та видання державних сертифікатів про підготовку до роботи у складі виборчої комісії не узгоджується з загальним правовим статусом таких організацій.

Водночас Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 27 березня 2013 року підтримало законопроект про внесення змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» щодо навчання для роботи на керівних посадах у складі окружних виборчих комісій (реєстр. № 2151 від 31.01.2013 р.), поданий народним депутатом України Князевичем Р.П., яким пропонується виключити із Закону України «Про вибори народних депутатів України» від 17 листопада 2011 року № 4061-VІ положення про обов’язкове проходження навчання для осіб, які претендують на роботу на керівних посадах у складі окружних виборчих комісій. Законопроект з реєстр. № 2151 Комітет розглянув та рекомендував Верховній Раді України прийняти його за основу.
До порядку денного сесії Верховної Ради України проект Закону України про попередню підготовку членів виборчих комісій (реєстр. № 0864) був включений 2 квітня 2013 року і 16 квітня сплив час, передбачений частиною першою статті 116 Регламенту Верховної Ради України для подання до нього поправок та пропозицій. 

До проекту Закону була подана тільки одна пропозиція – від народного депутата України Князевича Р.П. – законопроект відхилити. 

Заслухавши з цього питання голову підкомітету з питань виборчого законодавства та об’єднання громадян Бондаренка В.Д. з’ясувавши позицію народних депутатів України – членів Комітету, Комітет підтримав пропозицію народного депутата України Князевича Р.П. та ухвалив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про попередню підготовку членів виборчих комісій (реєстр. № 0864) за результатами розгляду в другому читанні відхилити відповідно до пункту 2 частини першої статті 123 Регламенту Верховної Ради України.

Виступити на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання Комітет доручив голові підкомітету з питань виборчого законодавства та об’єднання громадян – народному депутату України Бондаренку В.Д.

Проект Постанови додається.

Голова Комітету  
Д. ЖВАНІЯ
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